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aurait du créer, & grands frais, toute une organisation douaniére. Le Gouver-
nement Impérial est, en conséquence, d’avis que si l'on se réserve de revenir
sur I'arrangement prévu par la Déclaration, aprés une période de quinze ans,

ce ne peut étre avec l'intention de supprimer i ce moment les droits concédés.

Ceux-ci doivent rester ‘acquis, si 'on ne se met pas d’accord pour en élever le
tarif. Il n’y aurait donc, en aucun cas, retour au régime de liberté absolue
qui résulterait, d’aprés certaines interprétations, de I'article 1V du Traité de
Berlin.

Lord Vivian n’a pas lintention de contester qu’il soit équitable de
maintenir les droits & 'expiration de la période de quinze ans, mais il ne
saurait admettre que les Etats du bassin du Congo obtinssent nécessairement
la liberté commerciale absolue  la fin de cette période. Cette question doit
étre réglée par les Puissances d’aprés les dispositions de Particle 1V de
PActe de Berlin.

M. Banning interpréte l'article IV de I'Acte général de Berlin en ce sens
qu'aprés vingt ans, s’il n’intervient pas un nouvel accord, les stipulations de
cel article ne lieront plus les Puissances et que celles-ci auront, sous ce
rapport, recouvré une liberté entiére.

Lord Vivian conteste cette interprétation.

M. le Président rappelle qu’a la Conférence de Berlin, M. le Plénipoten-
tisire de France avait d’abord suggéré I'établissement de droits d’entrée.
La proposition relative 4 la libre entrée a é1é faite ensuite, et P'on s'est
mis d’accord pour I'adopter A titre d’expérience. La rédaction de larticle 1V
a é1é improvisée en quelque sorte, et elle laisse peut-étre a désirer sous le
rapport de la clarté. Si la Conférence est d’avis quaprés quinze ans, et i
défaut d’une nouvelle entente, le régime établi par le projet de Déclaration
soit conservé, la rédaction du paragraphe 8 devrait étre modifiée de la
maniére suivante : a lexpiration de ce terme, et @ défaut d'un nouvel
accord, le régime résultant des dispositions ci-dessus sera maintenu. Le reste
disparaitrait.

M. Bourée dit que si I'entente ne se réalise pas & ce mfoment, les Puis-
sances reprendront leur liberté d’action. C'est ainsi que le Gouvernement de
la République interpréte la disposition.

M. le Prince Ouroussoff partage cette maniére de voir.

Lord Vivian n’admet pas que cette interprétation s'accorde avec le texte
de P'article 1V de 'Acte général de Berlin; les mots : sera ou non mainlenu,
qui terminent cet article, semblent établir le contraire.
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M. Gihring estime qu'il serait utile de conslater opinion des membres de
la Conférence sur Pinterprétation & donner & l'article IV du Traité de Berlin.

M. de Macedo Vinterpréte en ce sens quaprés vingt ans, on cherchera i
se mettre d’accord sur un nouvel arrangement; si 'on ne réussissait pas &

s'entendre, chacun reprendrait une compléte liberté d’action.

M. le Baron Gericke de Herwynen est du méme avis.

M. le Comte Khevenhiiller-Metsch dit qu’a T'expiration du terme de
quinze ans prévu par la Déclaration, le régime qui entrera en vigueur sera
celui qui aurait existé si la Conférence de Bruxelles n’avait rien statué a cet
égard. On pourrail consulter les Gouvernements sur linterprétation qu'ils
donnent a l'article IV du Traité de Berlin.

M. Bourée pense que si le texte de I'Acte général de Berlin et le rapport
de la Commission de cette Conférence ne s’expriment pas clairement sur ce
point, il n’en est pas moins cerlain que les Puissances n'ont pas voulu
enchainer indéfiniment leur liberté. Son Excellence propose de stipuler, dans
le paragraphe 8 de la Déclaration, que le régime restera en vigueur jusqu'a
Pexpiration du terme prévu a Farticle IV du Traité de Berlin.

M. le Président fait ressortir les inconvénients qu’il y-aurait a reporter
la controverse i cette échéance el a laisser alors la situation incertaine.

M. Banning dit que, pour assurer l'avenir, il faut qu'il soit stipulé
formellement qu'a défaut d’un nouvel accord, le régime de la Déclaration
sera maintenu.

M. de Macedo fait observer que ce ne serait plus la une interprétation de
I'article 1V du Traité de Berlin, mais une modification nouvelle apportée a
cet article. Son Excellence-se trouve sans instructions a ce sujet.

M. Bourée suggére la déclaration suivante, qui est adoptée :

A Lexpiration de ce terme, et & défaut d’'un nouvel accord, les Puis-
sances conlraclantes se retrouveront dans les conditions prévues par lar-
ticle 1V de U'Acte général de Berlin, la facullé d'imposer ¢ un maximum de
10 /, les marchandises iniportées dans le bassin conventionnel du Congo leur
restant acquise.

La séance est levée.




PROTOCOLE N' XXV,

Séance du 23 juin 1890.

Etaient présents :

M. le Baron Lambermont, président; M. le Comte d’Alvensleben;
M. Gohring; M. le Comte Khevenhiiller-Metsch; M. Emile Banning;
M. F. G. Schack de Brockdorff; M. Gutierrez de Aguéra; M. Van
‘Eetvelde; M. Van Maldeghem; M. E. H. Terrell; M. H. S. Sanford;
M. Bourée; Lord Vivian; Sir John Kirk; M. le Baron de Renzis;
M. le Baron Gericke de Herwynen; M. de Macedo; M. de Martens; M. de
Burenstam ; Carathéodory Efendi.

La Conférence ayant réglé différents points relatifs 4 la publication de ses
travaux, M. le Président consulte I'’Assemblée sur la question de savoir si
elle verrait quelque inconvénient & faire imprimer les notes recueillies par
les secrélaires pendant les séances des Commissions. Ces notes forment
actuellement un recueil dépassant de beaucoup les proportions des Protocoles;
elles constituent les bases essentielles des travaux de la Conférence et ren-
ferment des détails inédits qui permettront aux jurisconsultes et aux histo-

riens de l'avenir de se rendre compte des phases diverses par lesquelles ont .

passé les questions qui ont été traitées. Afin de dégager entiérement la
responsabilité des Plénipotentiaires, on mentionnerait en téte de ces notes
qu’elles n’ont que la valeur de simples renseignements. '

M. le Président n’entend pas faire de proposition formelle & ce sujet ; il se
borne 4 soumettre I'idée & I'appréciation de ses collégues.

M. le Baron de Renzis craint que I'impression de ces notes ne présente
des inconvénients. Ceux qui en prendront connaissance ne pourront constater
qu'un travail en gestation, n’y voir quelquefois que des idées vagues et
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incertaines, muries et fixées depuis par la discussion. Rien n’empécherait,
d'ailleurs, ceux qui voudraient consulter ces notes de s’adresser au Ministére
des Affaires Etrangéres de Belgique, ou elles seront conservées.

M. de Martens dit quayant eu P'occasion de faire usage des notes des
secrétaires, en sa qualité de rapporteur de la Commission maritime, il a pu
juger de Tutilité qu'elles présentent. Il ne faut pas perdre de vue que tout
le travail de la Conférence ayant été fait en Commission, ces notes, sans avoir
le caractére officiel des Protocoles, ont une importance particuliére. Du reste,
pour prévenir tout malentendu sur la valeur qu'il convient de leur accorder,
on pourrait en communiquer une épreuve & chaque Plénipotentiaire. Ceux-ci
feraient leurs observations et I'on procéderait ensuite & 'impression défi-

nitive.

M. le Comte d’Alvensleben croit qu’on ne pourrait perméttre I'impression
de ces notes sans en avoir référé aux Gouvernements représentés. Ces notes
reflétent les instructions successives données aux Plénipotentiaires par leurs
Gouvernements, et ceux-ci ne consentiraient peut-étre pas a ce quelles

fussent livrées a 1a publicité. Elles doivent d’ailleurs étre considérées comme

n’existant pas pour la Conférence et ne peuvent plus étre consultées aussitot
que cette derniére aura terminé ses travaux.

M. le Comte Khevenhiiller-Metsch est d’avis que les membres de la Confé-
rence ne peuvent autoriser la publicité que des documents qui ont été lus et
signés par eux. Son.Excellence doit réserver son opinion, en attendant les
instructions de son Gouvernement. |

Lord Vivian ne voit pas d’objection & ce que les notes des secrétaires, si
bien rédigées, soient imprimées; il pense au contraire que cela serait, trés
utile, mais qu'on ne pourrait le faire sans avoir demandé au préalable I'avis
des Gouvernements, du moment que cette idée ne rencontre pas Iassenti-

ment unanime.

M. Président répéte qu'il n’a entendu faire aucune proposition. Mais il
S'était demandé s'il ne conviendrait pas que chaque Gouvernement recut un
exemplaire de ces recueils qui, une fois la Conférence terminée, seroni
enfermés dans les archives du Ministére des Affaires Etrangéres & Bruxelles.
Mais il suffit qu'il y ait des objections pour qu'il ne croie pas devoir insister.

Carathéodory Efendi fait observer que, dans sa pensée, le Président n'a



pas demandé que les notes des secrétaires fussent publices. 1l a seulement
entendu donner & chaque Gouvernement le moyen d’y puiser des renseigne-
ments et d’éludier les questions qui ont été débattues au sein des Commis-
sions. En ce qui le concerne, il considére la publication, dans les limites
indiquées, comme utile et profitable A tous, et il serait trés heureux de pou-
voir recourir par la suite & ces procés-verbaux qu'il a ea I'occasion de
consulter déja et qu'il trouve rédigés d’une maniére remarquable. En tout
cas, il demande l'autorisation de pouvoir en prendre copie si la nécessité

s'en faisait sentir.

M. Bourée pense qu’il serait trés utile pour chaque Gouvernement d’avoir
un exemplaire de ce recueil. A Paris, on attacherait certainement du prix &
connaitre les différentes phases par lesquelles a passé I'élaboration des ques-
tions traitées par la Conférence. Les Gouvernements, d’ailleurs, peuvent étre
considérés comme ayant la propriété exclusive de tout ce qui a été dit par
leurs Représentants; on ne saurait donc leur contester le droit de réclamer
la communication des piéces qui reproduisent les paroles de ceux-ci.

M. le Président dit qu’il reste donc entendu que chaque Plénipotentiaire
consultera son Gouvernement sur la question de savoir si 'on fera imprimer
ou autographier les notes des secrétairesd un certain nombre d’exemplaires,
de maniére qu’il en soit remis un a chaque Gouvernement. On mention-
nerait en téte des exemplaires que ces notes, n’ayant pas éié revues par les
Plénipotentiaires, n’ont que la valeur de simples renseignements.

Dans le cas ol celte question serait résolue négativement, il conviendrait
que les Gouvernements fissent connaitre leur maniére de voir sur la ligne
de conduite que devrait suivre le Gouvernement belge lorsqu’on lui deman-
dera la communication de ces notes.

M. le Président propose ensuite 4 I'Assemblée de reprendre I'examen de
la Déclaration relative & P'établissement d’un droit d’entrée dans le bassin
conventionnel du Congo.

M. Bourée fait connaitre que le Gouvernement de la République accepte
la Déclaration avec la rédaction qui lui a été donnée dans la séance de la
veille.

Lord Vivian dit que les Plénipotentiaires britanniques n’ont pas encore
recu les instructions de leur Gouvernement.

M. de Macedo accepte la Déclaration telle qu'elle a été arrétée. 1l désire

toutefois présenter une observation au sujet de I'alinéa 5.
127
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Son Excellence craint qu'en faisant dépendre I'établissement des droits
d’entrée d'une négociation qui peut ne pas aboutir, on ne mette I'Etat Indé-
pendant du Congo, qui a déclaré que ces droits lui étaient indispensables
pour pouvoir exécuter les obligations que lui impose I'Acte général, dans
Pimpossibilité de signer cet Acte. o

Son Excellence ajoute que cetle remarque ne Pempéchera pas de signer

‘la Déclaration.

M. Van Maldeghem winterpréte pas comme M. le Ministre de Portugal
Palinéa 5. 1l I'a toujours compris en cc sens que la faculté d’établir des

“droits d’entrée’ était définitivement acquise aux Etats ayant des possessions

dans le bassin conventionnel du Congo, en vertu du paragraphe précédent.
Que la négociation & ouvrir par la suite aboutisse ou n’aboutisse pas, le prin-
cipe de la concession du droit n’en reste pas moins acquis.

M. de Macedo adhdre A celte interprétation. Mais quarriverait-il si cette
négociation reslait sans résultat ?

M. Van Maldeghem répond que chacun resterait libre' d’établir les droits
dans la limite du maximum. '

Lord Vivian déclare que ses instructions actuelles ne lui permettent pas -
d’accepter ce principe.

M. Bourée se demande s'il est bien utile d’envisager cette hypothése. 1l
n’y a aucune raison de supposer qu'on ne se mette pas d’accord, puisque
chacun a un intérét évident & ce que I'entente s'établisse.

Lord Vivian se rallie A la maniére de voir de M. le Ministre de France.
Les Puissances se sont engagées formellement & accorder & I'Etat Indépen-
dant du Congo la faculté d’établir des droits d'entrée. Cette faculté lui reste
acquise. Quant aux autres questions qui s’y rapportent, M. le Ministre
d’Angleterre pense qu’il n’y aurait lieu de les régler qui si un désaccord,

quil ne prévoit pas dailleurs, venait a étre constaté. Méme daus ce cas, les

Puissances resteraient liées par I'engagement qu’Elles ont pris.

M. Van Maldeghem dit que PEtat Indépendant du Congo ne pourrait
accepter les obligations que Acte général lui impose, s'il était exposé a

‘devoir renoncer aux droits d’entrée parce que la négociation dont il sagit

viendrait a échouer.
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En disant que chaque Etat resterait, dans ce cas, libre d'établir les droits
dans la limite des 10 °/,, il n’entendait nullement porter atteinte aux autres
garanties de la liberté du commerce stipulées par le Traité de Berlin.

M. de Macedo accepterait 'une ou I'autre-des deux interprétations données
a lalinéa 5. En faisant son ohservation, il n’avait en vue que I'Etat Indépen-
dant du Congo.

M. Bourée fait remarquer que la fin de I'alinéa suivant, ot il est dit que :
la faculté d'imposer & un maximum de 10 °|, les marchandises importées
dans le bassin conventionnél du Congo leur vestant acquise, est de nature &
donner satisfaction aux appréhensions manifestées par M. Van Maldeghem.

M. le Président dit que le droit d’entrée de 10 °/, sera établi et entrera
en vigueur A partir du jour ol 'Acte général aura été ratifié. Cela ne saurait
étre douteux. Mais il peut arriver que le délai pour les ratifications vienne a
expirer sans que la négociation technique ait encore abouti. Dans cette
hypothése, la Déclaration entrerait en vigueur, mais il n’en serait pas de méme
pour le mode d’application. Cest la un cas qu'il faut prévoir. On pourrait
décider que la négociation devra prendre fin avant que le délai pour les
ratifications soit arrivé & son terme.

M. de Macedo ne croit pas quil soit possible de stipuler un délai endéans
lequel une négociation doive prendre fin.

M. le Président le reconnait; mais il devrait étre entendu que, dans le
cas ol la négociation n’aurait pas encore abouti & I'expiration du délai de la
ratification, chaque Gouvernement devrait avoir la faculté de mettre le tarif
provisoirement en vigueur,

M. de Macedo croit que le moyen le plus simple serait de laisser alors
chaque Puissance libre d’établir les droits d’entrée dans la limite des 10 /...

M. le Président constate que cetie maniére de voir est adoptée par
I’Assemblée.

M. de Macedo accepte I'alinéa 7 moyennant I'insertion au Protocole de la
déclaration suivante :

s

« Je suis autorisé par le Gouvernement de Sa Majesté Trés-Fidéle &
adhérer A I'alinéa 7 du projet de Déclaration, pourvu qu'il soit bien entendu,
128
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el que ce fait soit constaté au Protocole, qu'en prenant cette résolution la
Conférence n’a nullement voulu adopter une interprétation quelconque de la
partie finale de Particle IV de 'Acte général de la Conférence de Berlin. »

M. Bourée annonce qu'il vient d’étre informé que le Gouvernement fran-
cais approuve la rédaction qu'il a proposée & lalinéa 5.

M. le Président demande si les mots : conditions du régime douanier,
mentionnés dans P'alinéa 5, n’ont pas un sens trop étendu.

D’aprés celte rédaction, la Commission dont il sagit aurait arégler non
seulement les tarifications, mais encore i arréter toutes les mesures adminis-
tratives et douaniéres.

M. Bourée dit que le mandat de la Commission se bornera aux tarifica-
tions.

La séance est levée.




PROTOCOLE N XXVIL.

Séance du 24 juin 1890.

Etaient présents :

M. le Baron Lambermont, président; M. le Comte d’Alvensieben;
M. Gohring; M. le Comte Khevenhiiller-Metsch; M. Emile Banning;
M. F. G. Schack de Brockdorff; M. Gutierrez de Aguéra; M. Van
Eetvelde; M. Van Maldeghem; M. E. H. Terrell; M. H. S. Sanford;
M. Bourée; Lord Vivian; Sir John Kirk; M. le Baron de Renzis;
M. le Baron Gericke de Herwynen; M. de Macedo ; M. le Prince Ouroussoff;
M. de Martens; M. de Burenstam; Carathéodory Efendi.

En ouvrant la séance, M. le Président dit qu'il ne reste plus qu’un point
A régler dans I'Acte général, cest celui qui concerne l'alinéa 2 de I'article X.
Il pric MM. les Plénipotentiaires de Portugal et d’Angleterre de vouloir bien
communiquer i la Conférence les déclarations qu’ils jugeraient convenable
de faire au sujet de la question du transit des armes.

M. de Macedo s’exprime cn ces termes :

« Messieurs, dans la séance du 29 mai dernier, j’ai du maintenir encore
une fois les réserves formelles que javais tout d’abord formulées et toujours
maintenues, au nom da Gouvernement de Sa Majesté Trés-Fidéle, lors du
* premier examen des différents articles et paragraphes des projets du cha-
pitre = de P'Acte général relatifs a I'introduction des armes et munitions
en Afrique, successivement soumis 4 la discussion, en Commission ou en
Conférence.

» Ces réserves visaient :

» 1o L'adoption méme d'un systéme (art. VIII & XIV du dernier projet
de PActe général) dont la base serait la délimitation d'une zone dans laquelle
les prescriptions prohibitives seraient d’un caractére plus défini et plus
rigoureux;

» 2° L'acceptation,  litre et avec un caractére obligatoire, des dispositions
d’exception qui, au présent, constituent le second alinéa de Particle X du
dernier projet d’Acte général.
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» Je suis, en ce moment, autorisé par le Gouvernement de Sa Majesté Trés-
Fidéle a retirer la premiére de ces réserves.

» Sans qu'il tienne comme incontestable la valeur juridique ou technique
des arguments présentés comme un empéchement absolu ou bien encore
comme de simples raisons d'intérét commercial contre 'adoption d’un systéme
prohibitif uniforme qui embrasserait tout le continent noir, et dont au moins
Pefficacité pratique ne saurait étre mise en doute, le Gouvernement que jai
Ihonneur de représenter, comprenant les graves difficultés et les sérieux
embarras qu'il y aurait pour quelques Puissances & se rallier a ce dernier
systéme, et mi par I'esprit de conciliation dont il croit avoir donné de trés
sérieuses preuves, vient de m’autoriser a accepter, en son nom, le systéme
de la zone tel qu'il est défini dans les articles VIII et IX du dernier projet
de I'Acte général. '

» Messieurs, cest aussi dans un esprit de conciliation et comme preuve et
acte de pure déférence envers les Puissances dont les Représentants ont
exprimé, 4 la séance du 29 mai, la maniére de voir de leurs Gouvernements
respectifs & ce sujet, et en écartant méme la supposition que, dans I'expres-
sion de cette maniére de voir, on pourrait entrevoir I'idée d’'une menace ou
d'une pression, que le Gouvernement de Sa Majesté Trés-Fidéle I’a autorisé
a accepter, sous la réserve et avec le bénéfice de la déclaration interprétative
qui suit, le texte du second alinéa de l'article X.

» Le Gouvernement de Sa Majesté Trés-Fidéle pense que I'obligation men-
tionnée dans la premiére période du second alinéa de I'article X ne pourrait
nullement étre jugée applicable aux cas ou le transit des armes et minitions
serait demandé 2 une Puissance de la cote pour des territoires & lintérieur,
par une autre Puissance qui n’aurait pas sur ces territoires une souveraineté
ou un protectorat reconnu par la premiére de ces Puissances, puisque cette
souveraineté ou ce protectorat méme constituent la seule base du droit de
demande. . :

» Lacceptation seule d’une telle demande comme légitime en droit entrai-
nerait, d’ailleurs, une reconnaissance implicite de la souveraineté contestée.

» Le Gouvernement de Sa Majesté Trés-Fidéle pense aussi que la période
finale du second alinéa de I'article X réserve aux Puissances territoriales
de la cote le droit d’arréter le transit des armes et des munitions & travers
son lerritoire dans le cas ou, le transit étant demandé pour des territoires
de souveraineté reconnue, mais en conlact immédiat avec d'autres ou cette
souveraineté serait un objet de litige, ces armes et munitions pourraient étre
immédiatement transportées dans ces derniers, et la étre employées dans le
sens de trancher le litige par la force, c’est-a-dire dans un sens et pour un
objet absolument opposé aux vues de 1a Conférence. »
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Lord Vivian tient & exprimer 4 son collégue de Portugal ses remerciements
pour le service qu'il a rendu en retirant ses réserves sur les articles VIII et [X.,
En ce qui concerne la déclaration que Son Excellence vient de lire relative-
ment -au deuxiéme paragraphe de larticle X, il déclare que les"Plénipoten-
tiaires britanniques ne peuvent I'accepter. s ont déja déclaré A la Conférence
que le Gouvernement de la Reine ne saurait admettre qu'un différend terri-
torial entre deux Puissances européennes pit comprometire I'eeuvre de la
Conférence, ni donner & I'une des parties en cause le droit de profiter de
sa position pour mettre en péril les colons et les stations civilisatrices de
l'autre, en les privant des moyens de défense contre les trafiquants d’esclaves,
qui sont I'ennemi commun. 11 croit de son devoir de répondre 4 M. le Ministre
de Portugal par la déclaration suivante, qui précise I'interprétation donnée
par le Gouvernement de la Reine a ce paragraphe :

« Le Gouvernement de la Reine entend que les dispositions du deuxiéme
» paragraphe de l'article X de I’Acte général de la Conférence de Bruxelles
» auront la méme durée que celle stipulée pour le régime des armes, c’est-a-
» dire douze ans; que par les mots accés direct on doit comprendre laccés
» le plus court; que ce droit de transit est limité a la zone définie & I'ar-
» ticle VILL; et que la faculté réservée a la Puissance territoriale de suspendre,
» exceptionnellement et provisoirement, le transit d’armes et de munitions
» & travers son territoire, en cas de troubles a I'intérieur ou d’autres graves
» dangers, s'applique également aux cas ol cette Puissance aurait des
» soupgons bien fondés que ces armes seraient destinées & étre employées
» conlre elle—méme, contrairement  I'esprit de I'Acte géneral et au but pour
» lequel ce droit de transit est accordé, c'est-a-dire pour permettre aux
» stations et missions européennes a lintérieur de se défendre contre les
» attaques des tribus ou des trafiquants d’esclaves. »

M. de Macedo dit que bien qu'il ne se soit pas apercu qu'il y ait une contra-
diction essentielle entre les vues exposées dans la déclaration lue par M. le
Ministre d’Angleterre et celles qu’il a exposées au nom de son Gouvernement,
et bien que sa derniére déclaration n’ait provoqué d’observations de la
part d’aucun autre membre de la Conférence, il a 'ordre de faire connaitre
a I'Assemblée un exposé des motifs de cette déclaration qui en constituerait
un commentaire précis, et d’en demander P'insertion au Protocole.

Cet exposé est ainsi congu : _

« Messieurs, le Gouvernement de Sa Majesté Trés-Fidéle croit que s'il était
permis d’attribuer A larticle X une portée différente de celle qui découle
de I'exposé que je vous ai fait, la Conférence, se déjugeant elle-méme,
contrariant une des premiéres et des plus essentielles des conditions posées
par plusieurs Puissances pour se faire représenter dans celte Assemblée, en
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donnant aux souverainetés litigieuses les mémes droits (u’aux souverainelés |
reconnues, aurait volé une résolution en dehors de sa compétence, destinée
i avoir une influence décisive, et qui ne saurait élre tenue pour impartiale
dans la solution de questions litigicuses de souveraineté territoriale. Il croit
également que dans l'intention de garantir les intéréts de 'humanité; de la
civilisation et du progrés en Afrique, la Conférence y aurait créé ainsi une
nouvelle source de différends certains et de conflits éventuels, plus féconde en
malheureuses conséquences que tous les maux qu'elle aurait en vue d’éviter.

» Le Gouvernement de Sa Majesté Trés-Fidéle ne m’autorise done a
accepler le texte de T'article X, et ma signature n’aura de valeur dans I'Acte
ou il est compris, que sous le bénéfice de I'interprétation découlant de ma
déclaration, qui constitue de sa parl une réserve expresse et formelle &
insérer dans le Protocole. »

M. le Pyésident dit que les explications échangées de part et d’autre sont
les derniéres auxquelles a donné licu le texte de I'Acte général.

Quant & la Déclaration séparée, il y a liea de la considérer comme
adoptée, si de nouvelles réserves ne sont pas produites sur les points qui ont
été discutés dans la séance d’hier.

" M. le Président constate que, sauf entente & intervenir entre les Etats-
Unis et I'Etat Indépendanit du Congo et sur laquelle une décision est attendue
d’heure en heure, les travaux de la Conférence sont arrivés & leur terme.

1l reste a fixer le jour de la signature. Une résolution avait 61¢ prise A
cet égard, il y a quelques jours. La Conférence est appelée aujourd’hui & se
prononcer définitivement. M. le Président prie MM. les Plénipotentiaires de
faire connaitre leur opinion. |

M. le Baron de Renzis suggére le 28 juin.

Un échange d’observalions s'engage entre plusieurs membres sur le point
de savoir si celte date peut étre fixée avant que tous les Plénipotentiaires
aient recu de leurs Gouvernements Pautorisation de signer I'Acte général,
autorisation qui fait encore défaut a quelques-uns.

Carathéodory Efendi demande s'il ne serait pas possible de permelire aux
Plénipotentiaires qui n’auraient pas recu Pautorisation en temps utile de
signer quelques jours plus tard.

Lord Vivian prie M.-le Minisire de Turquie de faire connaitre par le
télégraphe & son Gouvernement les dispositions ou se trouve la Conférence,
afin que la Sublime Porte puisse le munir, avant le 28 juin, de I'autorisation
requise.

M. le Président dit que tous les membres de I'’Assemblée sont animés du
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méme désir de consacrer définitivement et le plus tot possible I'euvre de la
Conférence. On ne doit pas oublier que chaque jour de retard prolonge, en
Afrique, une situation qui se caraclérise par des sacrifices continuels de vies
humaines. D’autre part, quelque serein que soit I'horizon politique, des
événements peuvent se produire qui détourneraient des travaux de la Con-
férence l'attention des Gouvernements. Toutes ces raisons plaident pour un
prompt achévement des travaux qui se poursuivent depuis prés de huit mois.

Le terme le plus proche s’impose donc pour la signature de I'Acte général.
La date suggérée par M. le Baron de Renzis laisse & chacun des Plénipo-
tentiaires le temps nécessaire pour recevoir I'autorisation de son Gouverne-
ment, et la Conférence pourrait I'accepter.

M. le Président ajoute que si, pour des raisons qu’on n’a pas & rechercher
en ce moment, certains Gouvernements ne se croyaient pas en mesure de
donner immédiatement Pautorisation dont il s’agit, tous les membres de la
Conférence seront d’accord pour exprimer le veeu que ces Gouvernements
se joignent le plus ot possible aux Puissances signalaires,

M. le Baron Gericke de Herwynen désirerait savoir si la connexité entre
I’Acte général et la Déclaration serait, dans cette hypothése, maintenue.

M. le Président répond que cette question a déja été posée et résolue
affirmativement par la Conférence. Pour que cette décision fut modifiée, la
Conférence devrait se prononcer formellement en sens contraire.

Lord Vivian demande si les pleins pouvoirs que possédent les Plénipo-
tentiaires sont suffisants pour signer les deux Actes séparés.

M. le Président répond affirmativement. Les pleins pouvoirs visent loutes
les résolutions que prendra la Conférence.

M. le Prince Ouroussoff exprime des doutes sur le point de savoir si le
Protocole peut rester ouvert lorsqu'il s’agit non d’une simple déclaration,
mais d’'un traité en due forme.

M. le Président répond qu'il existe des précédents, dont plusieurs sont
trés récents.

M. le Prince Ouroussoff demande si la signature, dans ce cas, ne doit pas
se donner sous la forme d’une adhésion, et si, en prévision de cette éventua-
lité, il n’y aurait pas lieu de modifier le préambule de I’Acte général, en
enlevant la mention de la Puissance qui ne serait pas en mesure de signer
en méme temps que les autres.

M. le Président dit que la signature apposée postérieurement, le Protocole

restant ouvert, oblige la Puissance qui la donne an méme tilre que les
129
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. autres signataires. Jusqu'a ce moment, les autres Puissances restent engagées

entre elles, et I'Acte a toute sa valeur pour ces Puissances, sauf en ce qui
concerne les slipulations ou le consentement de celle qui se trouve en retard
de signer est nécessaire. Quant au préambule, si Ton croit qu’il serait plus
conforme 2 la rigueur des principes d’omettre la mention de la Puissance qui
ne signerait pas en méme temps que les autres, rien ne s’opposerait cependant
i ce que cette mention fut conservée. Ge serait une marque de courloisie,
un témoignage de confiance, et, si I'on peul s'exprimer aiusi, une invitation
adressée a la Puissance non signataire de ne pas abandonner au dernier
moment une ceuvre qu'elle aurait contribué & mener & une issue heureuse.

M. le Prince Ouroussoff estime que P'on devrait prévoir le cas ou la
signature, donnée postérieurement, le serait sous certaines réserves. S'il en

. élait ainsi, les Plénipotentiaires se trouveraient dans I'obligation de réclamer

de nouvelles instructions, avant d’apposer leur signature & un Acte dont les

_conséquences demeureraient incertaines.

M. le Président répond que Péventualité de semblables réserves n'est
pas & prévoir; ces réserves ne seraient d’ailleurs pas admises.

Carathéodory Efendi croit, en raison de la briéveté du délai fixé, qu'il
faut prévoir Ihypothése ou, malgré les diligences qu'il a mises a solliciter
des instructions définitives, I'autorisation ne lui serait pas parvenue pour le
28 juin. 11.désirerait que, dans ce cas, le Protocole lui demeurat ouvert,

.avec faculté de signer sous des réserves qui, du reste, n'auraient que le

caractére de déclarations.

M. le Président répéte que les signatures données ultérieurement ne peu-
vent I'étre que sans réserves ni conditions. Si la Sublime Porte n'était pas
en mesure d’autoriser son Représentant & signer le 28 juin, et si elle se
proposait de réclamer des changements & I'Acte général, ces changements
devraient faire I'objet d'une entente ultérieure avec les Puissances signa-
taires. M. le Président prie M. le Ministre de Turquie d’altirer I'attention de
son Gouvernement sur les conséquences de semblables réserves. 1l exprime
Pespoir que cette éventualité ne se réalisera pas et que Son Excellence
Carathéodory Efendi pourra se joindre, le 28 juin, & ses collégues.

A la demande de M. le Baron Gericke de Herwynen, M. le Président
prie la Conférence de vouloir bien se réunir le lendemain afin d’entendre
une déclaration que M. le Ministre des Pays-Bas se propose de faire, en
exécution des instructions qu’il vient de recevoir de son Gouvernement.

La séance est levée.




PROTOGOLE N XXVIIL,

Séance du 23 juin 1890.

. Etaient présents :

M. le Baron Lamhermont, président ; M. le Comte d’Alvensleben; M. Gohring;
M. le Comte Khevenhiiller-Metsch; M. Emile Banning; M. F. G. Schack

de Brockdorff; M. Gutierrez de Aguéra; M. Van Eetvelde; M. Van Malde-

ghem; M. E. H. Terrell; M. Bourée; Lord Vivian; Sir John Kirk;
M. le Baron de Renzis; M. le Baron Gericke de Herwynen; M. de Macedo;
M. le Prince Ouroussoff; M. de Martens; M. de Burenstam; Caralhéodory
Efendi.

M. le Président invite M. le Ministre des Pays-Bas & faire connaitre a
PAssemblée la déclaration qu’il a annoncée dans la séance de la veille.

M. le Baron Gericke de Herwynen, aprés avoir remercié ses collégues de
" la courtoisie dont ils ont fait preuve en lui permettant de remettre a la
séance de ce jour la déclaration qu'il se proposait de faire, s'exprime en ces
termes :

« Messieurs, vous connaissez la position que mon Gouvernement a cru
devoir prendre depuis que la question d’établissement de droits d’entrée au
Congo a été soulevée dans la Conférence. J'ai eu I'honneur d’exposer que
le Gouvernement du Roi ne peut considérer la Conférence actuelle comme
appelée a résoudre une question impliquant une modification de I'Acte
général de Berlin. J'ai ajouté qu’un projet tendant vers ce but aurait di étre
annoncé lorsque la Conférence de Bruxelles a été convoquée ; que le respect
méme dont devaient étre entourées les décisions de la Conférence de Berlin
ne permelfait pas de s'occuper actluellement de la proposition inopinément
introduite par notre honorable Président, 4 la date du 10 mai dernier. Vous
n’ignorez point, Messieurs, que mon Gouvernement a éié dés 'origine, et est
encore actuellement, d’avis que cette proposition exigeait, pour étre régu-
lidrement introduite, la convocation d’une Conférence spéciale chargée de
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délibérer sur I'opportunité de modifier I'Acte général de Berlin. Il proposait
en conséquence de renvoyer  six mois la réunion de cette Conférence, ce
qui accorderait & chacun le délai nécessaire pour pouvoir prendre des déci-
sions aprés murexamen el en parfaite connaissance de cause. ('était 14, selon
mon Gouvernement, une maniére de procéder logique, équitable, prudente
et paraissant en méme temps acceptable pour tous, dans une question qui
pouvait soulever et soulevait, en effet, du cté des Pays-Bas, des objections
non dénuées de valeur.

» On a cru, dans les meilleares intentions, je 'admets volontiers, obvier
i cel inconvénient en détachant de I'Acte général les dispositions impliquant
la nécessité de modifier I'Acte général de Berlin. Cette proposition pouvait
en effet avoir P'effet utile, et auquel j'ai sincérement applaudi, de permettre
a tous de s'associer aux dispositions humanitaires et civilisatrices qui ont
fait pendant six mois Pobjet de délibérations si consciencieuses et si
dévouées. Cest avec un profond élonnement, je I'avoue, que j'ai ensuite
appris que les dispositions spéciales retranchées de 'Acte général étaient
reportées dans un Acte spécial indissoluble de I'Acte général. Ceci laissait
subsister, sous une forme différente, les difficultés que je croyais écartées.

» Aussi, Messieurs, n’avez-vous pu vous méprendre sur la poriée de la
demande que jai pris la liberté d’adresser hier & notre honorable Président.
La réponse qui m'a été faite tend malheureusement, si elle est maintenue, a
repousser notre adhésion a I'Acte général. v '

» Je déclare, Messieurs, que je suis prél & signer avec vous tous cet Acte
et que je tiens ici les pleins pouvoirs royaux qui m’y autorisent. Je crois,
dailleurs, pouvoir hautement et formellement en revendiquer le droit, 'Acte
général constituant le seul objet indiqué et prévu lorsque nous avons été
convoqués a cette Conférence. Je déclare, en outre, que je regretierais plus
profondément que je ne puis le dire de ne pas voir mon auguste Souverain
mentionné parmi tous les Souverains ou Chefs de Gouvernement qui ont
voulu participer & I'uvre si éminemment civilisatrice et grandiose menée &
honne fin par notre Conférence, mais que je dois, au nom du Gouvernement
du Roi, solennellement el énergiquement décliner devant le monde civilisé
et devant I'histoire toute responsabilité de I'ahstention forcée des Pays-Bas, »

M. le Président propose ensuite & I’Assemblée de s’ajourner au vendredi
27 juin. MM. les Plénipotentiaires des Etats-Unis seront probablement &
méme de faire connaitre A cette date les instructions qu'ils attendent de leur
Gouvernement. ’ '

La séance est levée. -




PROTOCOLE N XXIX.

Séance du 27 juin 1890.

- Etaient présents :

M. le Baron Lambermont, président ; M. le Comte d’Alvensleben; M. Gohring;
M. Emile Banning; M. F. G. Schack de Brockdorff; M. Gutierrez de
Aguéra; M. Van Eetvelde; M. Van Maldeghem; M. E. H. Terrell;
M. H. S. Sanford; M. Bourée; Lord Vivian; Sir John Kirk; M. le Baron
de Renzis; M. le Baron Gericke de Herwynen ; M. le Général Nazare Aga;
M. de Macedo; M. le Prince Ouroussoff; M. de Martens; M. de Burenslam,
Carathéodory Efendi.

M. le Président donne la parole & M. Van Maldeghem, Plénipotentiaire
de I'Etat du Congo, qui s'exprime en ces termes :

« M. le Plénipotentiaire des Pays-Bas, dans la séance du 25, nous a
donné lecture d’une Déclaration de son Gouvernement, ayant pour but de
remettre & une Conférence ultérieure 'examen des moyens nécessaires pour
Pexécution des mesures arrétées par notre Conférence contre la traite.
Les Plénipotentiaires de I'Etat Indépendant du Congo doivent répéter qu’ils
ne peuvent se rallier & cette maniére de voir.

» A moins de ne combattre la traite que sur le papier, les résolutions

arrétées doivent comporter les moyens pratiques de les mettre & exécution..

» Il ne s'agit pas, et il n'a pu s'agir dans I'esprit de personne, d’une
ceuvre platonique : il faut, en fait, que la traite disparaisse. Les droits d’entrée
sont indispensables pour couvrir, au moins en partie, les frais des efforts

nécessaires pour atteindre immédiatement le but que vous avez en vue en'

Afrique.

» Nous ne saurions, Messieurs, s:gner un Acle sans qu'en méme lemps’

des provisions soient faites pour que cet Acte ne reste pas a I'état de lettre
morte, et nos instructions ne nous permettent de l'accepter que s'il assure,
autrement que d’une fagon académique, la suppression de la traite, en
donnant les moyens de I'atteindre.
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» Vous savez lc nombre de vies actuellement immolées par jour en
Afrique par la traite.

» Ces crimes, notre conscience ne nous permet pas de leur accorder,
pour des motifs d’ordre secondaire, un répit qui n’est pas justifié.

» Nous sommes, en conséquence, obligés de demander a la Conférence
que, conformément a ses résolutions antérieures, I'Acte général et IActe
séparé soient signés en méme temps. »

M. le Président dit :

« Je n'ai rien 4 ajouter, quant au fond, & ce que M. le Plénipoten-
tiaire de I'Etat du Congo vient de nous dire ; mais je crois ne pouvoir me
dispenser de vous présenter quelques remarques et d’entrer dans quelques
éclaircissements sur divers points traités dans la Déclaration dont M. le

‘Plénipotentiaire des Pays-Bas nous a donné lecture dans la séance du 25.

» Son Excellence, tout d’abord, ne reconnait pas 4 la Conférence actuelle
la compétence nécessaire pour résoudre une question impliquant une modi-
fication de I'Acte général de Berlin. M. le Plénipotentiaire des Pays-Bas
ajoute que, par respect pour les décisions de la Conférence de Berlin, la
proposition d'établir des droits d’entrée dans le bassin conventionnel du
Congo ne devait pas entrer inopinément dans nos discussions ; il exprime,
au nom de son Gouvernement, P'avis que, pour étre réguliérement intro-
duite, cette proposition exige la convocation d'une Conférence spéciale,
chargée de délibérer sur I'opportunité de modifier I'Acte général de Berlin,
et il propose de renvoyer 3 six mois la réunion de cette Conférence, afin
d’accorder & chaque Puissance le délai nécessaire pour pouvoir prendre les
décisions aprés mir examen et en parfaite connaissance de cause.

» Messieurs, ces diverses questions ont déja, & plusieurs reprises, occupé
vos débats; elles ont fait I'objet d’explications et de rectifications qui sont
reproduites dans les Actes de la Conférence. :

» Linvitation adressée aux Puissances vise expressément I'Acte général
de Berlin du 26 février 1885. Le but qu'elle assigne & leur réunion, c'est
de rechercher en commun, et dans un esprit de large conciliation, les moyens
les plus propres a atteindre I'objet essentiel de la nouvelle Conférence,
a savoir la répression de la traite en Afrique; elle ajoute textuellement que
le Gouvernement du Roi croit inopportun de limiter la sphére d’action
de la Conférence de Bruxelles et que Sa Majesté désire laisser aux Repré-
sentants des Puissances unc entiére liherté par rapport  la suggestion des
mesures praliques qui paraitraient le mieux approprices aux circonslances.

» Devant un texte aussi formel, on ne saurait admeltre que I'action
de la nouvelle Assemblée dul se circonscrire dans le cercle tracé par M. le
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Ministre des Pays-Bas. La Conférence a sanctionné notre interprétation en
donnant place, dans I'Acte général, & des stipulations relatives aux alcools,
qui constituent d’évidentes dérogations au Traité de Berlin, dérogations

auxquelles M. le Plénipotentiaire des Pays-Bas se déclare dailleurs prét &

souscrire en signant I'Acte général. _

» Le projet d’établir des droits d’entrée dans le bassin conventionnel du
Congo, présenté le 10 mai, a éié déféré a I'examen de toutes les Puissances;
celles-ci, moins une, ont pu, quelques semaines aprés, faire connaitre le
résultat de P'étude attentive a laquelle elles avaient soumis, et, d’'une com-
mune voix, elles se sont prononcées pour son adoption. On s’expliquerait
malaisément qu’on les mit dans le cas de reprendre un examen auquel elles
se sont livrées sans croire manquer aux lois de la logique, de P’équité et de
la prudence.
~ » Quant & I'observation que le projet aurait apparu en quelque sorte inopi-
nément, il suffira sans doute de rappeler qu'il est motivé par la nécessité de
procurer & certains Etats les ressources qui leur seront indispensables pour
faire face, au moins partiellement, aux charges que leur imposera le nouvel
Acte général. Ces charges, il était impossible de les apprécier avant I'adop-
tion des divers chapitres dans lesquels elles sont échelonnées; le projet est
donc venu a son heure.

» M. le Plénipotentiaire des Pays-Bas a vu avec étonnement que PActe
général et la Déclaration relative aux droits d’entrée ont été déclares insé-
parables. Yous le savez, Messieurs, la Conférence a été itérativement appelée
& maniféster ses intentions quant au lien qui unit les deux Actes, et elle les
a exprimées en termes qui ne laissent place & aucun doute.

» M. le Ministre des Pays-Bas a protesté, en terminant, du prix
quattache son Gouvernement a s'associer a I'euvre accomplie par cette
Assemblée. Sur ce terrain, Son Excellence est certaine de nous rencontrer.
Les auteurs de la proposition, non moins que M. le Baron Gericke de
Herwynen, seraient heureux de voir le nom de Sa Majesté le Roi des Pays-Bas
parmi ceux des Souverains et Chefs de Gouvernement qui acceptent les
deux Actes dans lesquels se résument nos travaux. »

M. le Baron Gericke de Herwynen dit qu'aprés avoir donné connaissance
4 PAssemblée, dans la séance du 23 juin, de la Déclaration qu'il était chargé
de faire, il a consulté de nouveau son Gouvernement, et qu’il lui a proposé
d’introduire certaines modifications a cet exposé. 1l a été heureux de
conslater que ces observations n'ont pas été sans résultat, ainsi qué la Confé-
rence pourra s'en assurer en recevant communication d’'une Déclaration
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nouvelle, que le Gouvernement néerlandais désire voir substituer & la précé-
dente. Elle est ainsi concue :

« Les Puissances signataires de I'Acte général de Berlin de- 1885,
représentées 4 la Conférence de Bruxelles, sont tombées d’accord et ont
dument autorisé leurs Plénipotentiaires & cette derniére Conférence &
déclarer ce qui suit:

» Considérant, d’'une part, que depuis 1883 il a été organisé dans le
bassin conventionnel du Congo des services publics utiles aux intéréts du
commerce et au bien-étre des populations, et tenant comple, d’autre part,
de la nécessité de faciliter aux Etats ou possessions compris dans ce bassin
les moyens de faire face aux dépenses que I'Acte général de la Conférence
de Bruxelles, signé ce jour méme, leur impose en vue de la répression de
la traite, les Puissances signataires reconnaissent de commun accord qu'il y
a lieu de convoquer une Conférence dans le délai de six mois, afin d’examiner
la nécessité de reviser 'Acte général de Berlin.

IL.

» Cette revision de.lActe général de Berlin ne pourra se faire que con-
formément aux dispositions suivantes :

. » 1° Le droit des Etats du bassin conventionnel du Congo de percevoir
des droits d'entrée sur les marchandises importées dans leurs possessions
ne pourra, en aucun cas, éire reconnu par toutes les Puissances signataires
qu'aprés qu'il aura été prouvé par un examen que toute autre proposition
ayant pour but de créer les ressources nécessaires aux susdits Etats, sans
entraver inutilement le développement du commerce, aura été démontrée
inefficace.

» 2° Les Puissances signataires sont assurées que chaque Puissance, au
profit de laquelle aura lieu la revision de Acte général de Berlin, s’attachera
aussi A Pavenir & simplifier autant que possible les formalités et A faciliter les
opérations du commerce, et & n’entraver, en particulier, d’aucune maniére,
la liberté de travsit.

1L

» L'Acte séparé 2 conclure sur les bases susindiquées entre toutes les
Puissances signataires de I'Acte général de Berlin devra alors étre signé dans
le délai de .. .....mois & partir de la signature de PActe général de la Con-
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férence de Bruxelles, et il devra entrer en vigueur i la méme date que ce
dernier.
» En foi de quoi, etc. »

M. le Baron Gericke de Herwynen espére que la Conférence verra dans
la présentation de cette Déclaration la preuve du sineére désir qui anime
son Gouvernement d’arriver 4 une entente.

M. le Prince Ouroussoff demande que cette Déclaration soit distribuée a
tous les Plénipotentiaires, afin qu'ils puissent former leur opinion.

M. le Baron Gericke de Herwynen exprime le désir qu'il soil procédé
immédiatement A la discussion.

M. Bourée croit avoir compris qu’il s’agirait dans ce projet d’une revision
de I'Acte général de Berlin tout entier.

M. le Baron Gericke de Herwynen dit qu’a son avis il ne peut étre
question que de l'article IV de ce Traité.

M. le Président voudrait, & titre de renseignement, étre éclairé sur le
sens de Particle 1°r de la Déclaration. '

M. Bourée conclut du texte que vient de lire M. le Ministre des Pays-Bas,
que pendant les six mois qui s’écouleraient jusqu’a la réunion de la nou-
velle Conférence, chaque Puissance devrait faire une enquéte dans I'Etat
Indépendant du Congo, afin de se rendre compte de son organisation admi-
nistrative et des ressources qu'il serait en mesure de se procurer.

Il ne peut s’agir, en effet, des autres Etats ayant des possessions dans le
hassin conventionnel du Congo, car ces Etats n’ont rien demandé et ils ont
les moyens d’accomplir les obligations que leur imposera 'Acte général de
Bruxelles. Mais comment justifier une ingérence semblable dans les affaires
intérieures d'un Etat dont Pindépendance et la souveraineté ont été solen-
nellement reconnues? M. le Ministre de France cherche en vain le principe
sur lequel on établirait ce contréle. Il ajoute que les déclarations faites dans
les derniéres séances par MM. les Plénipotentiaires de I’Etat Indépendant
du Congo doivent étre tenucs pour suffisantes, et il ne voit pas comment
on pourrait révoquer en doute leur exactitude, ni les soumeltre en quelque
sorte 4 I'examen d’une juridiction supérieure.

M. Van Maldeghem eslime que la Déclaration lue par M. le Baron
Gericke de Herwynen n'apporte aucun élément nouveau au débat. Il a éié
répondu & I'avance a la proposition d’enquéte qu'elle suggére. Les Pléni-
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potentiaires du Roi-Souverain ont affirmé son droit de demander des res-.
sources nouvelles & I'impot, en dehors des droits d’entrée. lls ont répéte,
sans rencontrer de contradicteurs, que Sa Majesté était & cet égard le
meilleur, le seul juge. La Déclaration de M. le Ministre des Pays-Bas ne
fait que reproduire, sous une forme plus accentuée, celle que M. le Baron
Gericke de Herwynen a lue dans la séance du 21 mai. Elle ne parait donc
pas acceptable.

M. de Martens fait remarquer qu’il y a une différence entre les deux
Déclarations. La seconde reconnait que la revision de I'article 1V de I'Acte
général de Berlin est possible el nécessaire; elle concéde méme la perception
de droits d’entrée, si la Conférence future constate que I'Etat Indépendant
ne peut se créer d’autres ressources. L’accord est donc établi entre Ia
Conférence et le Gouvernement néerlandais sur le principe de la revision
de I'article IV. Pour la Conférence, les droits d’entrée sont dés a présent
nécessaires, tandis que pour le Gouvernement néerlandais ils constituent le

dernier moyen auquel I'Etat du Congo devra recourir & défaat de tout
autre. '

M. le Baron Gericke de Herwynen dit que sa Déclaration est exactement
-interprétée par M. le Plénipotentiaire de Russie. Répondant a M. le Ministre
de France, Son Excellence fait observer que le principe de la négociation
proposée se trouve déji dans le paragraphe 6 de la Déclaration soumise &
la Conférence par M. le Président. '

M. Bourée répond qu'il ne sagissait que d’une réglementation dans ce
paragraphe.

M. le Baron Gericke de Herwynen dit qu’en réalité son Gouvernement -
ne désire pas autre chose.

M. Banning signale, dans la Déclaration néerlandaise, un point qui lui
parail obscur. On demande que dans six mois une nouvelle Conférence
reprennc I'examen des ressources que pourrait se procurer PEtat du Congo
en dehors des droits d’entrée. Si P'accord ne s’établissait pas sur ce point,
le vole de la majorité suffirait-il ou non pour reviser Particle 1V de I'Acte
général de Berlin ? ' '

M. le Baron Gericke de Herwynen conleste que cette hypothése puisse
se produire. La majorité de la Conférence trancherait Ia question.

M. Bowrée dit que I'enquéte, telle qu'on la définit daus la Déclaration
néerlandaise, ne pourrait évidemment étre faite par une Puissance chez une
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autre. Aucun Gouvernement ne saurait I'admetire chez lui. Dés lors, sa
portée pratique échappe a M. le Ministre de France, 4 moins qu’il ne s'agisse
des questions prévues par le paragraphe 6 de la Déclaration que M. le
Président a proposée & I'’Assemblée. Mais, dans ce cas, la tache de la Con-
férence que demande M. le Ministre des Pays-Bas n’aurait pas la portée
quil voudrait lui attribuer. En tout état de cause, dans six mois, comme
aujourd’hui, on serait obligé de s’en rapporter absolument & Paffirmation
de PEtat du Congo, sans avoir aucun droit de la discuter ou de la contréler.

M. le Prince Ouroussoff dit que le programme de la Commission des
Délégués techniques était limité & I'examen du régime douanier. Le Gouver-
nement néerlandais suggére d’élargir quelque peu ce programme, et d'y
comprendre les autres propositions que les Puissances trouveraient opportun
de soumeltre a cette Assemblée nouvelle,

La nature de ces propositions n’est nullement préjugée, et les Plénipoten-
tiaires de I'Etat Indépendant du Congo seront loujours libres de déclarer
qWils ne peuvent les examiner parce qu’elles touchent aux affaires intérieures
de leur Gouvernement. Ceci n’implique pas I'obligation d’admetire 'enquéte
que repoussc M. le Ministre de France.

M. Bourée rappelle que la formule adoptée sur son initiative était destinée
a couvrir les deux systémes différents que soutenaient les Plénipotentiaires
anglais, d’'une part, et lui-méme, de I'autre. Il est convaincu que les négo-
ciations des commissaires aboutiront & un compromis entre les deux systémes,
4 un régime mixte avec une sorte de tarif général. Mais la recherche d’an
semblable régime douanier différe absolument de I'enquéte réclamée par le
Gouvernement nécrlandais sur les ressources de I'Etat du Congo et sur les
dépenses auxquelles il devra faire face.’

Lord Vivian se demande si Pon ne pourrait restreindre Ienquéte
réclamée par le ‘Gouvernement des Pays-Bas, afin d’éviter qu’elle ne s'étende
aux affaires intéricures d'un Etat indépendant, en complétant la phrase par
les mots : dans les limites de la souverainelé territoriale. 11 ajoute que, sans
les signatures de toutes les Puissances signataires de 'Acte de Berlin, tout
acte modifiant ses dispositions serait considéré par le Gouvernement britan-
nique comme incomplet.

M. Bourée estime qu'ainsi entendue I'enquéte ne répondrait plus aux vues

du Gouvernement néerlandais. 1l ne peut étre question ici que de 'Etat Indé-

pendant du Congo. Ses Représentants ont dit, comme ils le répéteront dans

six mois, que les droits d’entrée lui sont néeessaires. La Conférence a été,
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sauf une voix, unanimement d’avis qu'il fallait les lui accorder. Pour démon-
trer que d'autres ressources sont possibles, il faudrait une enquéte contra-
dictoire, laquelle, répéte M. le Ministre de France, est inadmissible.

M. de Martens voudrait insérer dans la Déclaration les mols : régime
douanier @ établir. On arrivera inévitablement, selon lui, & concéder les droits
d’entrée, puisque la perception des droils de sortie est garantie par I'Acte
général de Berlin et que I'établissement d’autres impéts demeure & Pappré-
ciation souveraine de I'Etat. Tous les membres de la Conférence seront
d’accord qu'on ne peut avoir en vue une enquéte proprement dite, mais
seulement un examen plus large du régime douanier que ne le prévoyait la
Déclaration due a Pinitiative de M. le Président.

M. Banning fait observer que la note néerlandaise est congue dans un
autre esprit que interprétation que lui donne M. de Martens.

M. le Baron Gericke de Herwynen dit que le but que poursuit le Gouver-
nement néerlandais est de faire disparaitre les difficultés qui s’opposent & la
signature simultanée des deux Actes.

Il propose a cet effet de faire examiner, par une Conférence qui se
réunirait plus tard, s'il y a lieu de modifier I'Acte général de Berlin;
cette Conférence rechercherait ensuite les moyens d’arriver & une entente,
Son Excellence n’a pas attribué une autre portée que M. de Martens 4 la
recherche de ces moyens. Si la Commission n'en trouvait point qui fussent
acceplables, elle admettrait les droits d’entrée. Telle est la portée de la
Déclaration qu'il vient de lire. En la soumeltant & la Conférence, le Gou-
vernement néerlandais a fait un grand pas vers la conciliation, afin de rendre
possible la signature des deux Actes:

M. Bourée dit que si cette solution ¢tait admise par la Conférence,
I'Etat Indépendant du Congo, & son tour, ne pourrait consentir & signer
I'Acte général. Le but que 'on poursuit ne serait donc pas atteint.

M. le Baron Gericke de Herwynen constate avec regret que la Déclaration
dont il a donné lecture ne rallie pas les suffrages de I'Assemblée.

Une aulre proposition, suggérée au cours des débats, est reslée sans
suite.

La séance est levée.




PROTOCOLE N XXX.

Séance du 28 juin 1890.

Etaient présents :

M. le Baron Lambermont, président; M. le Comte d’Alvensleben; M. Gohring;
M. le Comte Khevenhiiller-Metsch; M. Emile Banning; M. F. G. Schack
de Brockdorff; M. Gutierrez de Aguéra; M. Van Eetvelde; M. Van Mal-
deghem; M. E. H. Terrell; M. H. S. Sanford; M. Bourée; M. Cogordan;
Lord Vivian; Sir John Kirk; M. le Baron de Renzis; M. Catalani;
M. le Baron Gericke de Herwynen; M. le Général Nazare Aga; M. de
Macedo; M. le Prince Quroussoff; M. de Martens; M. de Burenstam;
Carathéodory Efendi.

Lord Vivian dit que la Conférence, dans la séance du 23 juin, a discuté
la question de savoir ce qui arriverail si, au moment de 'échange des ratifi-
cations, la négociation technique concernant Fapplication des droits d’entrée
dans le bassin conventionnel du Cungo n’avait pas abouti. M. le Président
a exprimé l'avis que chaque Gouvernement devrait avoir la faculté de melire
le tarif de 10 °/, provisoirement en vigueur, jusqu'a ce que I'entente fi
réalisée sur un régime commun. M. de Macedo ayant dit ensuite que le
moyen le plus simple serait de laisser chaque Puissance libre d’éiablir les
droits d’entrée dans la limite des 10 °/,, le Protocole ajoute que
« M. le Président conslate que cette maniére de voir est adoptée par
» PAssemblée ».

M. le Ministre d’Angleterre croit devoir faire une réserve formelle 3
Pégard de cette déclaration. Les paroles du Président, telles que les rapporte
le Protocole, ne sont pas parvenues jusqu’a lui. S’il les avait entendues,
il et é1é obligé de faire remarquer, ainsi qu'il résulte d’ailleurs de ses
déclarations antérieures au cours de ce méme débat, que ses instructions ne
lui permettaient pas d’accepler cette solution. Il suffirait, en effet, dans cette
hypothése, du refus d’un seul Etat, pour que tous reprissent une entiére
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liberté de régler les tarifs & leur gré, ce qui n'a jamais ¢lé admis par les
Plénipolentiaires britanniques.

M. le Président rappelle les incidents de la discussion, reproduits par le
Protocole. Personne n’ayant demandé la parole aprés M. de Macedo, il a
conclu de ce silence que lous les membres donnaient leur assentiment & la
solution proposée par M. le Ministre de Portugal. Il 'y a donc eu malentendu,
el M. le Président n’hésite pas & proposer a la Conférence de reprendre la
discussion, afin de régler celle question, qui ne peut demeurer en suspens.

Deux solutions différentes ont été suggérées. La premiére, qui semble la
plus naturelle, serait d’adopter un modus vivendi provisoire, en laissant &
chacun, jusqu'a Paccord définitif, la faculié de fixer le larif dans ses posses-
sions, sans loulcfois dépasser la limite de 10 °/,. La seconde solution
consisterail 3 négocier une enlente par la voie diplomatique. Mais, ajoute
M. le Président, quelle que soit la solution adoptée, il doit étre entendu que
les ratifications des deux Actes ne resteront pas suspendues jusquia ce
que Paccord se.soil réalisé, el quclles devront nécessairement dtre échan-
gées dans les délais délerminds par les Actes cux-mémes.

Lord Vivian se rallierait a la seconde solution, c'cst-d-dire & la négocialion
d’un arrangement par la voie diplomatique, plutl qua la premiére. Les
Plénipotentiaires britanniques ne pourraient, en cffet, s'engager, en aucune
facon, & admelire pour les Elats du bassin conventionnel la liberté de régler
leurs tarifs comme ils 'entendent.

M. de Macedo trouve la premiére solution meilleure que la seconde, mais
il ne s'opposcra pas & I'adoption de celte derniére.

M. Van Maldeghem dit qu'il entrait dans la pensée des auteurs du projet
de reconnaitre comme acquis le droit d l'application immédiate du tarif
aussilot aprés le terme fixé pour la mise en vigueur du Traité. A son avis,
en cas de désaccord au sein de la Commission technique, et en attendant
que les négociations aboulissent, chaque Elat scra libre de régler, dans la
limite des 40 °fo, les tarifs dans ses possessious.

M. Banning ajoute. qu'on ne saurait admelire unc autre interprélation
sans placer les Etats du bassin conventionnel dans la situation singuliére
d’avoir un droit dont ils ne pourraient user. A moins d'imposer a la Com-
mission Pobligation de lerminer ses lravaux ct d'arriver & une entente dans
le délai des ratifications, il faul nécessairement autoriser la perception pro-
visoire des droils aussitol que ces ratifications seront acquises.
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M. le Comte d’Alvensleben dit que le Gouvernement allemand est décidé
4 admettre la perception des droits au maximum de 10 °lo & partir de la
date des ratificalions, sauf a régler le mode de les percevoir.

Lord Vivian répéte que les instructions que les Plénipotentiaires britan-

niques ont recues leur prescrivent de réclamer un tarif général et ne leur
permeltent pas de reconnaitre a l'avance aux Etats du bassin conven-
tionnel la liberté de tarifer & leur gre.

M. le Baron dfz Renzis en conclul que le principe de la taxe de 10 ¢/,
élant acquis aux Elats intéressés, il suffirait de déclarer obligatoire cette taxe
pour toutes les marchandises jusqu’a.ce que I'accord s'établisse sur le tarif.
Ce serait le moyen d’éviler tout (raitement différentiel pendant cette période
de transition. Cette combinaison aurait 'avantage de lever les scrupules de
M. le Minisire d’Angleterre, tout en sauvegardant les intéréls de PEtat
Indépendant da Congo.

Lord Vivian ne voit pas la nécessité de résoudre dés maintenant la
question. Un désaccord au sein de la Commission n’est guére & prévoir ; s'il
se produit, il vaut mieux laisser aux Puissances le soin de trancher la
difficulté.

M. de Macedo dit qu'il préférerait cette solution a la taxe de 10 °lo 0bli-
galoire, laquelle préjugerait le tarif commun.

Lord Vivian ajoute qu'un seul délégué pourrait tenir la Commission en
échec pour assurer & son Gouvernement la faculté de percevoir indéfiniment
les 40 °/, qui constituent le maximum du droit; les Plénipotentiaires anglais
admellent comme acquis le principe des droits d’entrée dans les limites de
ce maximum, mais, dans leur opinion, on ne pourra régler son application
avant que la Commission en ait arrété la tarification.

M. Van Maldeghem ne comprend pas comment un droit acquis ne serait
pas applicable.

M. le Président fait observer que, dans le systéme préconisé par M. le
Ministre d’Angleterre, le droit reste acquis; mais les Puissances elles-mémes
seront appelées & en régler P'application.

M. Cogordan se demande si.une négociation diplomatique a plus de
chances de réussir que la Commission elle-méme. 1l faudrait trouver une
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combinaison offranl des garanties suffisanles pour ¢u'd un cerlain moment
le principe des droits d’enirée recut nécessairement son application.

M. Bourée dit qu'on est d’accord sur le maximums du droit, qui est el reste
acquis. Quant 3 la Commission, clle ne sera autre chose qu'une Commission
de dégrévement. .

Dés le jour de I'achévement de ses travaux, on pourrait tenir pour défi-
nitivement réglée la tarification de tous les articles sur lesquels on se serait
mis d'accord, et rendre le tarif de 40 °f, provisoirement applicable aux
autres jusqu'a ce que I'entente compléte se soit établie.

M. le Ministre de France ajoute qu’il lui parait impossible que la Commis-

sion ne se mette pas d’accord. Des concessions mutuelles s'imposeront, et elles

auront pour conséquence I'adoption d'un régime transactionnel.

MM. Van Maldeghem et le Comte d’ Alvensleben acceptent le modus vivendi
suggéré par M. le Ministre de France.

Lord Vivian dit que, ses instructions élant concues en des termes trés
précis, il ne pourrait, sans en référer & son Gouvernement, admeltre une
combinaison qu’elles he prévoient pas.

L'argument de M. le Ministre de France tendant & prouver qu’une entente
esl inévitable, aurait-de la valeur s'il ne s’agissail que d’Etats voisins ; mais
des Puissances qui n’ont pas de possessions dans le bassin conventionnel du

~ Congo devant intervenir, clles refuseraient leur assentiment si la tarification

ne tenail pas compte de leurs intéréls commerciaux.

M. Bourde fail observer que ces intéréls ne pourraient jamais étre alteints
que dans les limiles fort étroites de la taxe de 10 /..

M. Cogordan ajoute que l'idée de son collégue se rapproche de celle de
M. le Ministre d’Angleterre et répond aux préoccupations de Son Excellence,
puisqu'elle tend & I'établissement d'un tarif général identique a toul le
bassin et sur tous les articles qui nauraient pas été dégrevés par la Com-
mission. |

'Lord Vivian estime que I'on pourrait admeltre la mise en vigueur immé-
diate des tarifs pour les articles sur lesquels il y aurail eu entente dans la
Commission. Quant a la seconde partie de la proposition de M. Bourée, elle
présénle un danger : le délégué d'une seule Puissance, par son opposition,
pourrait prolonger indéfiniment le régime des 10 *far

Toutefois les Plénipotentiaires brilanniques, ne voyant pas d’autre solution
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que celle suggérée par M.le Minisire de France, I'acceptent, mais avec la
réserve du consentement de leur Gouvernement.

M. le Président fait observer que les autres marchandises élant soumises
provisoirement & une taxe uniforme, il ne saurait en résulter des conséquences
‘facheuses pour le commerce.

La proposition de M. Bourée peut done étre considérée comme admise
par la Conférence, sous la réserve d’une reponse deﬁmuve de MM. les Pléni-
potentiaires britanniques.

M. Terrell annonce a la Conférence qu'il a recu de son Gouvernement
Pautorisation de sigoner I’Acte general adopté par la Conférence, ainsi qu'un
Acte séparé & conclure avec I'Etat Indépendant du Congo dans les termes
quindiquent les déclarations faites par Son Excellence a I’Assemblée. Les
signatures des Plénipolentiaires américains, selon leurs déclarations déja
failes antérieurement, devront étre entendues comme données ad referendum
quant aux deux Actes.

M. le Président dit que la communication de M. le Ministre des Etats-
Unis sera certainement accueillie avec une trés vive sausfacuon par la
Conférence.

M. Terrell demande que le Gouvernement des Etats-Unis soit admis 3 se
faire représenter dans la Commission technique, ou doivent se débaitre les
intéréts du commerce américain, en raison des engagements qui existent
entre ce Gouvernement et I'Etat Indépendant du Congo.

La discussion est ensuite reprise au point ou elle est restée dans la der-
~ niére séance, aprés que la déclaration faite par M. le Plénipotentiaire des
Pays-Bas n’eut pas obtenu les suffrages de I'Assemblée.

M. le Baron de Renzis dit que la situation étant ainsi caractérisée, il y a
lieu de constater si les membres de la Conférence croient pouvoir signer les
deux Actes le 29 juin, comme tous les Gouvernements en ont été avisés a la
suite de la séance du 27. '

M. le Président dit qu'en persévérant dans la voie ou 'on était précé-
demment engagé, tous les Plénipolentiaires auraient signé les deux Actes,
sauf une Puissance qui’ n’aurait pas consenti et & laquelle on aurait laissé
le Protocole ouvert pour la signature simultanée de I'Acte général et de la
Déclaration adoptée par la Conférence.

| 133

581




582

— 530 —

Lord Vivian ne croit pas que la Conférence puisse, au dernier moment,
ajourner I'accomplissement de sa mission. Il lui parait nécessaire d'en
référer 3 son Gouvernement au sujet de la grave question soulevée par
suile de l'attitude d’une des Puissances signalaires de PActe général de
Berlin.

M. le Baron de Renzis demande que I'on précise sur quel point des

- instructions devraient étre réclamées.

M. de Macedo dit que deux questions se posent devant la Conférence.
L'une se résume ainsi : la Conférence a-t-elle le droit de signer un Acte
modifiant le Traité de Berlin, et auquel ne prendraient part que treize des
quatorze Puissances qui ont concouru & cel Acte?

En second lieu, en supposant une réponse affirmative, serait-il convenable
d'imposer en quelque sorte la signature de I'Acte de Bruxelles & celle qua-
torziéme Puissance ?

Clest, a lavis de M. de Macedo, le point sur lequel doivent porter les
demandes d'instructions des Plénipotentiaires.

M. le Président fait remarquer que celle queslion nest pas soulevée
aujourd’hui pour la premiére fois. La Conférence I'a longuement discutée,
puis résolue, et elle a confirmé sa décision.

Si I’Assemblée persiste dans cette voie, on pourrail procéder demain a
la signature, en laissant le Protocole ouvert aux Plénipotentiaires qui ne
seraient pas en mesure de signer.

M. Bourée demande combien de lemps le Protocole devrait rester ouvert.

M. le Président répond qu'on pourrait fixer quatre ou six mois, c'est-a-
dire un délai suffisant pour permelire aux divers Gouvernements de solliciter
ensuile approbation de la Législalure en temps ulile et avant Pexpiration
du délai assigné a I'échange des ratifications.

M. Bourde prie M. le Baron Gericke de Herwynen de faire connaitre son
opinion au sujet d’un délai de six mois et des chances de succés que pour-
rait avoir une décision prise en ce sens.

- M. le Baron Gericke de Herwynen répond qu'il doil se maintenir sur le
terrain de sa déclaration de la veille.

Il ne demande pas de délai, parce qu'il revendique le droit ‘de signer
immédiatement- I'Acte général.
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Quant au second Acte, Son hxcellence n’a jamais admis qu'il dat étre
inséparable de I'Acte g.eneral

Il estime que si le Protocole lui restait ouvert pour celle Déclaration,
la situation serait sauvée. Son Excellence ne se verrait pas refuser la signa-.
ture de I'Acte général, ce qui serait une résolution grave de la Confé-
rence, el 'accession ullérieure des Pays-Bas 4 la Déclaration pourrail toujours
éire espérée.

Dans ces termes, il accepterail que le Protocole lni demeurat ouvert pour
un temps qui ne serait pas trés long.

M. Bourée propose que les Plénipolentiaires soient admis 4 signer les
deux Actes aussilét qu'ils seront en mesure de le faire. Le Protocole
demeurerait ouvert pendant six mois et I'on consignerait, dans une Déclara-
tion, que les Actes ne deviendraient définilifs et exécutoires que lorsque
toutes les signatures y auraient été apposées.

M. le Comie Khevenhiiller-Metsch constate que personne, jusqu’a présent,
wa proposé & la Conférence de revenir sur la décision qu'elle a prise.

Quant & la combinaison qui consisterait & admeltre le Représentant des
"Pays-Bas & signer 'Acte général et 4 lui laisser le Protocole ouvert pour la
Déclaration, M. le Ministre d’Autriche-Hongrie se verrait dans P’obligation
d’en référer & son Gouvernement. Il lui serait indispensable de savoir si, dans
ce cas, les Plénipotentiaires de la Belgique et de I'Etat Indépendant du Congo
signeraient 'Acte général. Pour lui, la position na pas changé. Comme il
avait été entenda d’abord d'insérer les droits dans ’Acte général et qu'on n'est

revenu sur celle décision que par égard pour les Etats-Unis, il est absolument

logique d’exiger de la part de tou$ les Etats comraclanls la signature simul-
lanée des deux Acles.

M. Bourée dit que celte solution, pour laquelle les instructions lui font
également défaut, exposerait les décisions de la Conférence & rester incom-
plétes en ce qui concerne les droils d’entrée, si les Pays-Bas s’abstenaient
 définitivement d’adhérer a la Déclaration. Il est évident, en effet, que cet
Acle ne pourrait éire mis en vigueur qu'aprés avoir obtenu Padhésion de
toutes les Puissances signataires de I'Acte général de Berlin.

M. le Comte Khevenhiiller-Metsch en conclut que les Pays-Bas ne seront
pas admis & signer P'un"des deux Actes seulement. Si, dans le délai fixé, le
Gouvernement néerlandais nautorisait pas la signature, il en porterait toute
la responsabilité.
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M. le Baron Gericke de Herwynen repousse toute respousabilité, et il
répéle qu’il est prét a signer Acte général.

M. Bourée répond qu’on se trouve donc dans l'alternative de voir I'Acte
signé par les Pays-Bas sans I'Etat Indépendant du Congo, ou bien par IEtat
Indépendant du Congo sans les Pays-Bas. Il est certain que les Pays-Bas ne
peuvent offrir, pour I'exécution de I'Acte général, un concours égal & celui de
I'Etat Indépendant, qui est absolument indispensable. Il reste donc & savoir
laquelle des deux signatures importe le plus au succés de 'euvre dont a
Conlférence poursuit la réalisation.

C'est pour ce molif que la Conférence a décidé que les deux Actes ne
pouvaient étre signés séparément. M. le Ministre de France estime que
I’Assemblée doil persister dans cetle décision.

M. Van Maldeghem déclare que les Plénipotentiaires de I'Etat Indépen-
dant du Congo ne sonl pas autorisés & signer si les deux Actes ne restent
pas inséparables.

Lord Vivian demande si celte résolution serait maintenue dans le cas ot
le Gouvernement de I'Etat du Conge aurait la garantie de ne pas étre
obligé d'exécuter Acte général avant d’avoir & sa-disposition les moyens
nécessaires, en subordonnant sa ratification & Padhésion de toutes les Puis-
sances & la Déclaration.

M. Van Maldeghem répond qu’une lelle situation ne serail pas acceptable.

Lord Vivian fait observer que PEtat.Indépendant a toujours déclaré
quil lui serait impossible d’assumer les obligations imposées par PActe
général, si la Conférence ne lui accordait pas les ressources qui lui sont
indispensables & celte fin; cetie condition de sa coopération serail sauve-
gardée par I'adoption de sa proposition.

M. Van Maldeghem dit que M. le Ministre de France a fail ressortir
I'importance de la mission qui est dévolue, dans l'euvre de la répression de
la traite, 4 I'Etat Indépendant, sentinelle avancée de la civilisation au centre
de I'Afrique. L’Acte général, d’autre part, trace les obligations des Puissances.
Comment serait-il possible de demander & I'Etat Indépendant d’apposer sa
signature sur cet Acle, tout en lui déclarant qu'il resterait libre de ne pas
remplir les obligations qu'il impose tant que les moyens d’action lui feraient
défamt?
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Lord Vivian déclare qu’il w’y voit pas d’objection. La Conférence doit
“d’abord chercher & amener toutes les Puissances contractantes du Traité de
Berlin & signer PActe général qu’il s'agit de conclure. Une fois signé, aucune
Puissance n’oserait prendre Ia responsablhle de laisser tomber cet Acte,
en refusant les ressources nécessaires a son exécution.

M. Banning fait observer que I'on sait par quels motifs I'Etat du Congo
justifie sa demande, tandis qu'il n’a été indiqué jusqu'ici aucune raison
sérieuse qui empécherait les Pays-Bas d’accéder a la proposition de I'éta-
blissement des droits d’entrée.

M. le Baron de Renzis estime qu’il n’appartient pas & la Conférence de
choisir entre deux Puissances.

M. Bourée dit que la question ne se pose pas de cette maniére. La Confé-
rence se trouve en présence de deux propositions, dont I'une lui assure un
concours dont elle ne peut se passer. Si M. le Ministre des Pays-Bas ne signait
pas immédiatement le Trailé et la Déclaration, il resterait permis d'espérer
que le temps aménerait son Gouvernement  prendre une autre attitude.
Mais Son Excellence n'a nullement entendu dire que les deux Actes pussent
devenir effectifs dans toutes leurs parties sans le concours des Pays-Bas.

M. le Président dit qu'en présentant, la veille, quelques explications & la
Conférence au sujet de la Déclaration lue par M. le Ministre des Pays-Bas
dans la séance du 25 juin, il n’a pas touché la question de droit (ue souléve
cetle Déclaration. M. le Baron Gericke de Herwynen ayant revendiqué encore
aujourd’hui le droit de signer I'Acte général, M. le Président conteste celte
appréciation. Il ne croit pas que le fait d’avoir été invité & prendre part a
une assemblée puisse donner le droit de choisir entre les résolations qu'elle
aurait prises, tandis que I'Assemblée elle-méme déclarerait inséparables 'un
de Pautre les engagements qu’elle voudrait prendre. La question est noavelle;
toutefois la théorie de M. le Ministre des Pays-Bas parait difficile 2
défendre. ‘

D’autre part, on s’est demandé si PEtat du Congo pouvait consentir a
signer Acte général, tout en restant dispensé d'exécuter les obligations qui
en résulteront, jusqu’au moment ou il aurait des ressources suffisantes.

M. le Président ne veut pas refaire I'histoire de la fondation de I'Etat du
Congo, ni rappeler les sacrifices qu'elle a coités. Il ne rappellera pas
davantage la sympathie dont a été entourée celle ceuvre dont I'Earope,
réunie & Berlin en 1885 el ici méme, a reconnu la grandeur. La pensée
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d’affranchir et de civiliser les populations du centre de Afrique, qui a inspiré
son auleur, el qui est celle de tant dexplorateurs illustres et d’hommes
éminents, se trouve aujourd’hui en voie de réallsallon. Déja, il est permis
de dire que sans la barriére qui a ét6 opposée & la marche envahissante de
la traite, celle-ci aurait gagné le Stanley-Pool. Dans cette luite, PEtat Indé-
pendant est au premier rang, et 'on peut prévoir que dans un avenir prochain
il verra se dresser des difficultés auxquelles il devra faire face sans pouvoir
s'y soustraire. C'est en présence de ces éventualilés que le Chef de cet Etat a
chargé ses Plénipotentiaires de déclarer qu'il ne croyait pouvoir prendre les
engagements nombreux que lui imposera I'Acte général sans avoir la cerlitude
d’étre en mesure de les exécuter. L’unanimité de la Conférence, saufl une
seule voix, lui a répondu. 11y a deux jours, la Conférence a pris la résolution
de signer simultanément les deux Actes, en invilant le Plénipotentiaire des
Pays-Bas a se joindre & ses collégues. Telle est la situation. M. le Président
conslate qu'il n’est pas en son pouvoir de la modifier.

Il appartient a la Conférence de comparer I'intérét civilisateur et
humanitaire, qui est invoqué d’un c6té, avec les molifs qui sont allégués
de l'autre.

M. le Président ajoute qu’il ne peut émeltre un avis sur la proposition
de M. le Ministre de France, sans avoir pris de nouvelles instructions.
Plusieurs de ses collégues se trouvent, sans doule, dans la méme obligation.
11 serait nécessaire, en conséquence, de remeltre a une prochaine séance la
décision que I’Assemblée sera appelée & prendre. .

M. de Martens demande si tous les membres de la Conférence sont
d’accord pour signer & la fois les deux Actes.

M. le Baron de Renzis répond que la Conférence I'a déja décidé plusieurs
fois. Aucune opposition ne s'est produiie, sauf de la part de M. le Ministre
des Pays-Bas.

M. Bourée dit que la double signature avec Protocole ouvert pour celui
des Plénipotentiaires qui ne serait pas en mesure de signer immédiatement,
a é1é itéralivement admise.

Lord Vivian dit que les instructions des Plénipolentiaires britanniques
les autorisent & signer les deux Actes, mais avec toules les Puissances, sans
exceplion.

Carathéodory Efendi se trouve dans une siluation spéciale que la
Conférence connail.
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M. de Macedo dit qu'il reste encore & décider si les signatures ainsi
apposées donneront & I'Acte un caractére définitif,

M. le Président répond que, & son avis, les engagements de PActe général
deviendront définitifs par I'échange des ratifications entre toutes les
Puissances qui auront signé le Traité, pour autant que ses disposilions, et
ce sont les plus nombreuses, ne contiennent pas de dérogation au Traité de
Berlin du 26 février 1885. Quant aux articles qui dérogeraient 4 ce Traité,
il va de soi qu'ils ne pourraient entrer en vigueur que par l'adhésion de
toutes les Puissances signataires, sans aucune exception,

M. Banning rappelle un précédent historique qui vient 4 Pappui de celte
appréciation.

L’Espagne, Partie contractante & I’Acte final du Congrés de Vienne de
1813, n'a accédé & cet Acte qu'en 1817, sans que ce retard et apporté
des délais dans I'exéculion des parties du Traité ou cette Puissance n’élait pas
intéressée.

M. le Président espére que P'on arrivera au méme résultat en ce qui con-
cerne la Conférence de Bruxelles. L’abstention momentanée de I'une des
Puissances ne doit donc pas empécher les autres de signer.

M. le Président résume le débat :

L’Assemblée se trouve en présence de la proposition de M. Bourée ;
elle sera en mesure de se prononcer aussilét que M. le Ministre d’Angleterre
et les autres Plénipotentiaires qui ont hesoin d’instructions auront recu de
leurs Gouvernements les directions qu'ils solliciteront immédiatement.

Lord Vivian dit qu'il s'empressera de se mellre en communication avec
son Gouvernement.

Dés a présent, toutefois, il sait que le Gouvernement de la Reine n’admet
pas_qu'un lraité puisse modifier un acte international antérieur sans le
consentement et la participation de I'une des Parlies contractantes et que,
pour cette raison, il hésite & y apposer sa signature.

M. Cogordan fait remarquer que la Conférence entiére partage I'opinion
exprimée par Lord Vivian.

La proposition de M. Bourée a trait & une question de procédure seulement ;
elle n’a d’autre but que d'arriver a 'entente, en permettant  une Puissance
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encore hésitante de donner aprés les autres son consenlement et sa signa-
ture, et le Traité ne deviendrait définitif que lorsque ce consenlement et celte
signature auraient é1é donnés.

M. le Président ajoute qu’il en est évidemment ainsi pour toules les
clauses du Traité qui ne peuvent devenir valables que par le concours
de cette Puissance, parce que ces clauses modifient un Traité conclu anté-
rieurement avec elle.

La séance est levée.




PROTOCOLE N XXXI.

Séance du 30 juin 1890.

Etaient présents :

M. le Baron Lambermont, président ; M. le Comte d’Alvensleben ; M. Gohring;
M. le Comte Khevenhiiller-Metsch ; M. Emile Banning; M. F. G. Schack de
Brockdorff; M. Gutierrez de Aguéra; M. Van Eetvelde; M. Van Maldeghem;
M. E. H. Terrell; M. H.S. Sanford ; M. Bourée; M. Cogordan; Lord Vivian;
Sir John Kirk ; M. le Baron de Renzis; M. Catalani; M. le Baron Gericke
de Herwynen; M. le Général Nazare Aga; M. de Macedo; M. le Prince
Ouroussoff; M. de Martens; M. de Burenstam; Carathéodory Efendi.

M. le Général Nazare Aga donne lecture de la déclaration suivante ;

« En considération de la distance qui nous sépare de Té¢héran, il n’a pas
été possible & mon Gouvernement de faire traduire toutes les piéces qui lui
ont été transmises par moi, de les examiner et de les soumeltre a la haute
décision de Sa Majesté Impériale le Shah, mon auguste Souverain.

» Par suite de ces raisons, on n'a pas pu me faire parvenir toutes les
instructions dont je pourrai avoir besoin. Désireux, néanmoins, de ne pas
retarder la signature des Actes préparés par la Conférence, je les signerai;
mais il est bien entendu que ce sera sous la réserve de la supréme appro-
bation du Gouvernement de Sa Majesté Impériale le Shah.

» Je prie, en conséquence, la Conférence de bien vouloir autoriser I'inser-
lion de cette proposition dans le Protocole, afin que I'accomplissement de
celte formalilé me mette 3 méme de donner immédiatement ma signature. »

M. le Président dit qu'il lui parait équitable de tenir compte des- circon-
stances parliculiéres invoquées par M. le Ministre de Perse. La difficulté des
communications entrave et retarde nécessairement les rapports de Son
Excellence avec le Gouvernement Impérial. En principe, les signatures
apposées & un trailé ne peuvent étre conditionnelles, et la ratification, sauf
dans des cas exceptionnels et graves, nest jamais refusée. Mais il sera

589




590

— 538 —

permis sans doute, en raison des circonstances qui se rencontrent dans le
cas actuel, de donner a la réserve de la ratification impériale une interpré-
tation plus large.

M. le Président pense donc que la Conférence ne se refusera pas a auto-
riser I'insertion au Protocole de la déclaration de M. le Ministre de Perse.

M. le Prince Ouroussoff demande ce qu'il adviendrait si la sanction
supréme n’était pas donnée a I’Acte général par Sa Majesté le Shah.

M. le Président répond que la Perse ne se trouverait pas dans une
situation différente de celle de tout autre Gouvernement qui n’aurait pas
ratifié le Traité. Le cas échéant, un échange d’explications aurait lieu entre
les Puissances contractantes, ainsi que cela s'est déja pratiqué dans des con-
jonctures analogues.

Lord Vivian, en faisant appel a la patience dont I’Assemblée a donné déja
tant de preaves, annonce qu’a la suite de la derniére séance les Plénipo-
tenliaires britanniques ont demandé de nouvelles instructions & Londres.
Ils ont été informés que Lord Salisbury, éprouvant des scrapules & autoriser la
signature d’un acte modifiant PActe général de Berlin sans le consentement
de toutes les Puissances signataires, désirait consulter a ce sujet le Cabinet.

M. le Ministre d’Angleterre espére recevoir pour mercredi prochain les
directions qu'il attend, et il prie la Conférence de vouloir bien remettre
jusqu'a ce jour sa décision définitive.

M. le Président vépond que la Conférence n’hésitera pas 4 satisfaire au
désir exprimé par M. le Ministre d’Angleterre. De semblables remises ont eu
lieu fréquemment pour des objets de moindre importance, tandis qu’il s’agit
ici du sort de tout le Traité.

M. le Comte d’Alvensleben appuie la demande d’ajournement au mer-
credi 2 juillet. :

M. de Macedo se rallie également a la proposition de M. le Ministre
d’Angleterre. 11 rappelle que, dans la précédente séance, il a, le premier,
exposé certains scrupules que pouvait faire naitre, au point de vue du droit
et des convenances inlernationales, la signature d'un traité modifiant I'’Acte
général de Berlin sans le concours de toutes les Parties contractantes. Cest
pour celte raison que M. le Minisire de Portugal avait adhéré a la propo-
sition de M. le Ministre de France, d’aprés laquelle le Traité n’aurait un
caractére définitif qu’aprés avoir recu la signature de toutes les Puissances.
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M. le Prince OQuroussoff dit qu'il 0’y a aucune divergence de vues entre
les membres de I'Assemblée sur cette question. Tous, en effet, sont davis
que P'Acte de Berlin ne peut étre modifié que par I'entente des Puissances
qui P'ont signé, sans aucune exception.

M. Cogordan fait observer que les Plénipotentiaires francais pariagent
complétement cette maniére de voir.

M, le Président dit qu'il ne peut y avoir aucune équivoque sur la ques-
tion de droit qui a été soulevée.

M. Bourée désirerait savoir quel est exactement le point sur lequel doit
porter la délibération du Gouvernement britannique. 1l ajoute qu'il n’est pas
entré un seul instant dans la pensée des Plénipotentiaires francais que I'Acte
modifiant I'article 1V du Traité de Berlin pit devenir définitif sans le con-
cours de toutes les Puissances qui avaient signé ce Traité. Ils se sont bornés
4 proposer un délai pour la signature, délai qui pourrait se prolonger pendant
six mois. Mais il demeurait entendu que si leur proposition était admise par
la Conférence, I'Acte n’aurait de valeur internationale qu’a partir du jour ot
toutes les Puissances I'auraient signé. Tous les intéréts seraient sauvegardés,
si le Protocole final contenait une déclaration a cet égard.

Les Plénipotentiaires francais professent le méme respect que M. le Ministre
d’Angleterre pour l'inviolabilité des traités internationaux.

Lord Vivian répond que les Plénipotentiaires britanniques ont demandé
au Gouvernement de la Reine s'il les autorisait & signer simultanément les
deux Actes nonobstant I'abstention des Pays-Bas, conformément & la propo-
sition faite par M. le Ministre de France, et aux termes de laquelle le Protocole
resterait ouvert pendant six mois pour les Plénipotentiaires qui ne seraient
pas encore en mesure de signer.

Dans le rapport qu'ils ont adressé a Lord Salisbury, ils ont exposé fidéle-
ment la situalion; ils espérent que les déclarations de MM. les Ministres de
France et de Russie contribueront, comme les efforts qu’ils ont faits eux-
mémes, A rassurer le Gouvernement de la Reine en ce qui regarde le
droit international et le respect des traités. Ces déclarations seront portées
sans retard & la connaissance de Lord Salisbury avec toules les expllcallons
nécessaires, et sa réponse sera donnée mercredi prochain.

Carathéodory Efendi partage I'opinion exprimée par ses collégues de
Portugal, de Russie et de France, quant & I'impossibilité de modifier
Iarticle IV du Traité de Berlin sans le consentement de foufes les Puissances
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signataires de ce Traité, tout en se réservant d'en faire Papplication, le
eas échéant, en ce qui concerne le Gouvernement Impérial.

Il ne serait pas impossible que Son Excellence et & entretenir la Confé-
rence de certaines réserves que la Sublime Porte pourrait lui donner Pordre
de produire en I'autorisant a signer le Traité.

Se plagant & ce point de vue, M. le Ministre de Turquie suggére de fixer
pour la signature du Traité un délai plus long que celui qui est sollicité par
M. le Ministre d’Angleterre.

M. le Président dit qu'il y a tout lieu d’espérer que M. le Ministre de
Turquie recevra les instructions qu'il attend dans un délai trés court, peut-
&ire avant mercredi prochain.

M. le Président ajoute que dans I'hypothése peu vraisemblable ol la
Conférence n’aurait pas recu mercredi du Cabinet de Londres la réponse
qu'elle espére, il serait chargé par le Roi de proposer 4 la Conférence, non
pas la cloture de ses travaux, mais leur ajournement a un moment plus
opportun, M. le Président n'entend pas faire, dés & présent, une proposition
formelle en ce sens, mais il a cru devoir averlir ses collégues de l'intention
de Sa Majesté, afin de leur permetire de demander les instructions de leurs
Gouvernements en vue de celte éventualité.

La séance est levée.




PROTOCOLE N' XXXIL

Séance du 2 juillet 1890.

Etaient présents :

M. le Baron Lambermont, président ; M. le Comte d’Alvensleben ; M. Gihring;

M. le Comte Khevenhiiller-Metsch; M. Emile Banning; M. F. G. Schack

. de Brockdorff; M. Gutierrez de Aguéra; M. Van Eetvelde; M. Van Malde-

ghem; M. E. H. Terrell; M. H. S. Sanford; M. Bourée; Lord Vivian;

M. le Baron de Renzis; M. le Baron Gericke de Herwynen; M. de Macedo;

M. le Prince Quroussoff; M. de Martens; M. de Burenstam; Carathéodory
Efendi.

La séance s’ouvre a 11 heures du matin.

M. le Président demande a M. le Minisire d’Angleterre s'il est en
mesure de faire connaitre 4 I'Assemblée la réponse que le Gouvernement de
la Reine lui a fait parvenir, quant a la signature de I'Acte général et de
la Déclaration.

Lord Vivian s’exprime ainsi :

« Je dois tout d’abord, Messieurs, vous offrir en mon nom et au nom de
mon collégue nos sincéres remercicments pour la courtoisie que la Confé-
rence a bien voulu nous témoigner, en altendant jusqua ce jour la réponse
du Gouvernement de la Reine & la proposition faite par le premier Plénipo-
tentiaire de la France, dans la derniére séance de la Conférence. Nous tenons
pour notre devoir de donner aujourd’hui & 'Assemblée quelques explications
sur les motifs qui ont fait hésiter le Gouvernement de la Reine 4 nous donner
Pautorisation de signer la Déclaration du 21 juin.

» Les préoccupations da Gouvernement de Sa Majesté ont élé inspirées
par deux considérations sérieuses : la premiére a été de ne pas toucher 4 la
légére & la compléte liberté de commerce établie par 'Acte général de Berlin
dans la zone libre; cette liberté commerciale a é1é établie dans I'intérét de la
civilisation et des populations africaines, dans le but d’améliorer leur sort et de
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hater leur marche vers un meilleur élat social; aucune aulre considération
que celle de I'avancement de notre ceuvre, — la suppression de la traite,
— ne pourrail, dans la pensée du Gouvernement de la Reine, justifier la
moindre modification au principe de la compléte liberté commerciale établie
par PActe de Berlin; et toute modification de ce genre devrail, dans son
opinion, éire entourée des plus grandes précautions, afin de ne pas dépasser
le but spécial en vue duquel seulement les Puissances y ont consenti.

» La seconde préoccupation de notre Gouvernement a é1é de sauvegarder
scrupuleusement le principe qu'un traité ne saurail éire modifié sans le
consentement de toutes les Puissances signataires. A ce point de vue, les
opinions exprimées par plusieurs des Plénipotentiaires qui ont pris la parole
3 la derniére séance de la Conférence ont eu pour effet de rassurer le Gou-
vernement de 1a Reine. Afin de bien préciser son opinion sur ces deux points,
il nous a chargés, en méme lemps qu'il nous autorisail & signer les deux
Acles, de faire la déclaration suivante :

« Les délibérations de la Conférence ayant établi que la taxe aulorisée par
» la Déclaration financiére a exclusivement pour but de fournir les moyens
» nécessaires pour faire face aux dépenses imposées. par I'Acte général afin
» darréter la traile des négres, le Gouvernement de Sa Majesté la Reine, en
» vue des grands intéréts en jeu, et tenant compte de la clause figurant dans
» la déclaration du 21 juin et d’aprés laquelle les conditions du tarif doivent
» élre fixées par une négociation & ouvrir immédiatement aprés la signature
» de 'Acte général, ne veut pas se séparer de ensemble des Puissances el
» nous a aulorisés, en conséquence, & signer I'Acte général et la Déclaration.

» Toutefois, nous avons regu pour instruction de rappeler notre adhésion
» aux opinions exprimées par les Plénipotentiaires qui ont pris la parole
» dans la séance du 30 juin, & cette fin qu’il ne saurait s'agir de mettre
» 3 exécution PActe, sans le consentement préalable de toutes les Puissances
» signalaires de I'Acte de Berlin, ct de constater que ce n'est qu'a celle
» condition que nous sommes aulorisés & signer. »

» Messieurs, avant de conclure, je me permetirai de faire un solennel et
dernier appel & la Puissance qui, seule maintenant, hésite & apposer sa
signature aux deux Actes qui forment Pensemble de ceuvre de la Conférence.

» Si, comme nous le pensons, ces hésitations sont inspirées par les mémes
scrupules que ceux qui ont troublé le Gouvernement de la Reine, nous osons
espérer, nous 0sons méme attendre, que les graves considérations qui ont
Jélerminé notre derniére résolution, surtout celle de ne pas nous séparer de
I'ensemble des Puissances au moment de Pachévement de notre ceuvre
humanitaire, auront également quelque influence sur les décisions de celle

Puissance.
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» Notre ceuvre ne pourra éire compléle sans le concours des Pays-Bas.
Le Gouvernement néerlandais a loyalement participé aux travaux qui nous
ont permis de la mener & son terme; qu'il ne nous abandonne pas au moment
de son couronnement, en rendant ainsi stérile tout le fruit de nos longs
efforts!. Nous saluerons son adhésion avec joie, et nous espérons toujours
I'obtenir. »

M. le Baron Gericke de Herwynen remercie Lord Vivian des paroles bien-
veillantes qu'il lui a adressées. Il ne manquera pas de les transmeltre 3 son
Gouvernement, qui, jusqu’a présenl, n’a pas cru pouvoir abandonner la
position qu’il a prise. Peut-étre 'appel que vient de lui faire M. le Ministre
d’Angleterre aura-t-il quelque influence sur ses résolutions futures.

M. le Président désire ajouter quelques considérations a ce que vient de
dire M. le Ministre d’Angleterre, afin de préciser le point de vue auquel se
placent les membres de la Conférence.

Tous, ils sont également respectueux du droit dans sa plus large exten-
sion. Les observations présentées a ce sujet dans les séances précédentes
I'ont clairement démontré,

Au cours de ses délibérations, la Conférence s’est trouvée en présence de
droits antérieurement acquis; loujours elle a préféré s'arréter plutét que d'y
porter la moindre atteinte. On ne pourra done lui reprocher d’avoir posé un
précédent dangereux.

En ce qui concerne parliculiérement M. le Ministre des Pays-Bas, tous
ses collégues sont préts & lui tendre la main; ils lui offrent un délai suffi-
sant pour lui permellre de sc joindre 4 eux, s'il ne lui est pas possible de
le faire immédiatement.

Si PAssemblée maintient la décision qu'elle a prise relativement & la signa-
ture simultanée de I’Acte général et de la Déclaration, il y aura lieu de con-
stater que le Protocole demeure ouvert pour M. le Ministre des Pays-Bas.

Il restera encore & convenir du délai endéans lequel toutes les signalures
devront éire données. C'est & la Conférence qu'il appartient de décider s'il
faul s’en tenir au terme de six mois, déja indiqué précédemment, ou s'il
serait préférable de I'étendre jusqu’a I'expiration du délai des ralifications.

M. Bourée dit que, si I'on adoptait ce dernier délai, il conviendrait
d’émettre un veeu exprimant Iespoir d’une adhésion aussi prompte que
possible du Gouvernement des Pays-Bas.

'

M. le Comte Khevenhiiller-Metsch craint que les Gouvernements ne se
refusent & présenter aux Chambres un Acte qui serail peut-éire dépourvu
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de valeur, si abstention des Pays-Bas devenait définitive. Suivant Son
Excellence, le terme d’un an est trop long; six ou huit mois lui paraissent
suffisants.

M. Banning fait observer que M. le Ministre des Pays-Bas lui-méme ne
demande qu’un délai de six mois.

Lord Vivian dit que le Gouvernement de la Reine désire que la plus
grande latitude possible soit donnée aux Puissances qui n’onl pas encore
arrété leur résolution, pourvu que I'ceuvre de la Conférence n'en subisse pas
de préjudice.

M. Van Maldeghem partage 'opinion émise par M. le Comte Kheven-
hiiller-Metsch. Comment, en effet, présenter aux Chambres un traité dont
Pexistence méme serait subordonnée  I'adhésion d’une Puissance étrangére ?

M. le Baron de Renzis propose de fixer & huit mois le délai pendant
lequel le Protocole serait ouvert; il resterait ainsi quatre mois pour la
présentation du Traité aux Chambres des divers pays.

Pour M. de Martens, la seule question que la Conférence doive examiner
est celle de savoir dans quels termes le Prolocole demeurera ouverl pour les
Puissances qui n'auront pas signé avec les autres. Il convient de leur donner
le temps nécessaire pour pouvoir se prononcer. A ce point de vue, un délai
de six ou de huit mois serait suffisant.

M. Bourée est d’avis qu'un délai tel que le propose M. le second Plénipo-
tentiaire de Russie tient compte, dans une . large mesure, des convenances
du Gouvernement néerlandais. M. le Ministre de France croit qu’il serait
utile de connaitre & cet égard 'avis de M. le Ministre des Pays-Bas.

M. le Baron Gericke de Herwynen ne peut se prononcer. Il fait toulefois
remarquer qu'il serait assez difficile d’adopter un délai d’un an, parce que
la signature et la ratification auraient la méme échéance. Son Excellence
ajoute qu'un délai de six mois lui parait répondre au but que Fon a en vue.

M. le Président, résumant le débat, dit qu’on mentionnera au Protocole
que celui-ci restera ouvert pendant un délai de six mois pour les Plénipo-
tenliaires des Puissances qui, aprés avoir pris part aux délibérations de la
Conférence, ne se trouvent pas en mesure de signer aujourd’hui les deux
Acles,
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A celle fin, les instruments authentiques demeureront déposés, au plus
tard jusqu’a cette date, au Ministére des Affaires Etrangéres de Belgique, et
le Protocole sera ouvert pour recevoir les accessions ultérieures,

Carathéodory Efendi demande si les Plénipotentiaires auront la faculié
de faire des réserves dans le Protocole final. Son Excellence prévoit le cas ou
le Gouvernement ottoman ne lui donnerait autorisation de signer le Traité
que moyennant des réserves. Celles-ci devront-elles figurer au Protocole ou
bien faire I'objet d’une entente ultérieure entre les Puissances ?

Pour M. Bourée, le Protocole final n’est qu’un procés-verbal constatant
que les signatures des différents Plénipotentiaires ont été données.

M. le Baronde Renzis fait ohserver que si une réserve élait insérée dans
le Protocole aprés que les autres Plénipotentiaires auraient signé le Traité,

ceux-ci n’en auraient point connaissance el ne pourraient, par conséquent,
y répondre.

- Carathéodory Efendi demande que la Conférence décide si des réserves,
présentées éventuellement par lui, pourraient figurer dans le Protocole final.

M. de Martens croit que le Protocole final doit uniquement constater le
fait de la signature. Si la Sublime Porte accompagne d’une réserve Iaulori-
sation de signer, on pourrait Pinsérer dans un Acte que le Président commu-
niquerait aux Puissances ; il appartiendrait a celles-ci de statuer sur la suite
qu’il conviendrait d’y donner.

Carathéodory Efendi répond qu'il a eu uniquement pour but de sauvegarder
les droits de son Gouvernement dans Phypothése qu'il a prévae. Si la Confé-
rence n’admel pas au Protocole final les réserves auxquelles il a fait allusion,

il lui suffira de pouvoir les présenter au Président, afin qu’elles soient trans-
mises aux Puissances. '

M. le Président dit qu'en réalité le Protocole est clos aprés la signature
du Traité,

En se servant des termes de « Protocole ouvert » » on entend par la laisser
& cerlaines Puissances la faculié de signer ultérieurement le Traité, et non

celle d’insérer encore dans ce Protocole des réserves ou des déclarations
nouvelles. ‘

Tous les membres de la Conférence désirent que la Sublime Porte soit
Partie contractante au Traité, el ils feront ce qui est en leur pouveir pour
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amener ce résultal. Mais si le Gouvernement ottoman juge nécessaire d’émetire
une réserve, celle-ci, a 'avis de M. le Président, ne pourra figurer, ni dans
le Protocole final, ni dans le texte du Traité; elle sera communiquée au Prési-
dent, qui prendra l'avis des Gouvernemenls intéressés ou de leurs Repré-
sentants. ,

Les Puissances décideront ainsi s'il y a licu, ou non, de Paccepter.

Leur résolution pourrail élre constalée dans un Acte spécial, qui serail
dressé ultérieurement.

M. Bourde voudrait que I'on prévit ’hypothése ou les Puissances ne seraient
pas d'accord pour accepler la réserve du Gouvernement ottoman.

M. le Président répond que, dans ce cas, le Sullan aurait & apprécier §'il
il y a lieu de la maintenir.

Carathéodory Efendi se rallie & I'avis de M. le Président.

M. le Baron Gericke de Herwynen dit qu'il reste donc entendu qu’on
pourra faire admelire encore cerlaines réserves en les communiquant au
Président et en les soumetlant a son appréciation. M. le Ministre des Pays-
Bas tient & constater ce point qui peutavoir de 'importance pour lui, comme

‘il en a pour M. le Ministre de Turquie.

M. le Président répond que, dans la pensée de M. le Ministre de Turquic,
i! ne s'agit pas de remeltre en question le texte méme ou I’économie du
Trailé, mais seulement de régler des questions d'interprétation.

M. le Baron Gericke de Herwynen dit que les réserves que pourrail faire,
le cas échéant, le Gouvernement néerlandais ne s’appliqueraient qu’a la Décla-
ration et non a I'Acte général.

M. le Président fait observer que I'hypothése dans laquelle s'est placé
M. le Ministre de Turquie suppose la signature simultanée des deux Acles.
De plus, la réserve que prévoit Son Excellence ne met pas en question les
dispositions mémes du Traité. Il est évident que si elle ne portail que sur un
simple détail d'exécution, il n’y aurait méme pas liea d’en référer aux Puis-
sances el que la signature par la Sublime Porte pourrait éire immédiatement
admise.

M. le Baron Gericke de Herwynen croit que rien n’empécherait la Confé-
rence de déléguer ses pouvoirs au Président, afin de lui permetire d’apprécier
les réserves qui lui seraicnt communiquées.
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M. le Président répond qu'il ne pourrait que servir d’intermédiaire dans
la transmission des réserves. C'est aux Gouvernements intéressés seuls qu'il
appartiendrait de les apprécier.

M. le Président sc demande s'il ne serait pas préférable de charger le.

‘Gouvernement bhelge, auquel PActe général délégue le pouvoir de recevoir
et de transmellre cerlains documents, du soin de communiquer les réserves
aux différents Gouvernements, dans les condilions qui viennent d'étre
indiquées.

Dans l'opinion de M. Bourée, le cas ou les Pays-Bas, en signant les deunx
Actes, voudraient faire une nouvelle déclaration doit ére considéré par la
Conférence comme ayant une importance plus grande que celui qu’a en vue
M. le Ministre de Turquie. Si cette déclaration devait comporter un examen
de la part de toutes les Puissances actuellement représentées, il serait peut-
étre convenable de provoquer une nouvelle réunion de leurs Représentants;

4 cet effet, on donnerait aux Agents accrédités 4 Bruxelles les pouvoirs
nécessaires.

M. le Prince Ouroussoff est d’avis que la proposition de M. le Ministre
de France aurait pour conséquence de permellre que le Traité fal modifié

aprés un lemps trés court, sur les objections d’une Puissance qui ne Paurait
pas signé.

M. Bourée répond qu’il n’a autre chose en vue que de mellre les Puis-
sances en mesure d’examiner si la déclaration qui accompagnerail I'adhésion
des Pays-Bas entrainerait une modification du texte du Traité. S'il en était
ainsi, la déclaration ne serait évidemment pas admise.

M. le Comte Khevenhiiller-Metsch croit qu'il n'est pas opportun de.se pro-
noncer dés & présent sur cette question. La Conférence ne peut prolonger
son existence en décidant que, le cas échéant, elle se réunirait de nouveaa,
Quant 4 lui, ses instructions ne I'autorisent pas 4 se prononcer.

M. le Prince Ouroussoff ajoute qu'en adoptant la maniére de voir de
M. le Ministre de France, on donnerait aux Puissances qui n’auront pas signé
un avanlage qui n’est pas accordé aux autres,

M. de Martens est d'avis qu'il.y a lieu de distinguer ici entre la Sublime
Porte et les Pays-Bas.

La premiére a pris une part trés aclive aux travaux de la Conférence; les
réserves qu'elle serail amende 4 présenter ne porleraient sans doute que sur
Iinterprétation & donner 4 certains articles du Traité.
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Quant aux Pays-Bas, leur situation est différente : oubien la réserve qu'ils
feront éventuellement portera sur la Déclaration elle-méme et tendra peut-
étre A la renverser, dans ce cas, elle ne saurait étre admise; ou bien ils
accepleront et signeront I'Acte général et la Déclaration, el leur réserve aura
pour objet les conditions du régime douanier. Rien ne s'opposerait alors a ce
qu'elle fil soumise & 'examen de la Commission technique.

Dans I'une el Pautre hypothése, la réunion d’une nouvelle Conférence, que
propose M. le Ministre de France, parait inutile.

M. le Président dit qu'il reste donc entendu que les réserves que ferait
éventuellement M. le Ministre de Turquie sur Pinterprétation 4 donner a tel
ou tel article de I'Acte général, ou sur quelque détail d’exéculion, seront
communiquées au Président, qui se chargera de consulter les Gouvernements
intéressés.

Quant aux Pays-Bas, si, en donnant leur signalure aux deux Actes, ils
I'accompagnaient d’une réserve mellant en question le texte méme du Traité
ou de PActe séparé, ils dépasseraient les limites qui viennent d’éire
indiquées.

Sous le bénéfice de ces explications, I'obligation de signer simultanément
les deux Actes est donc maintenue, mais il est également entendu que I'un et
I'autre ne deviendront exécutoires que lorsque toutes les Puissances, dont le
consentement est nécessaire pour modifier PActe général de Berlin, y auront
accédé.

M. le Baron Gericke de Herwynen déclare que, dans ces conditions, il ne
pourra signer le Traité avec ses collégues. Son Excellence en témoigne ses
regrets ; le Gouvernement néerlandais eut été heureux de pouvoir donner ce
témoignage de sympathie & I'wuvre poursuivie par la Conférence.

M. le Baron Gericke de Herwynen ajoute qu'il maintient la demande
qu'il a faite antérieurement de pouvoir signer PAcle général sans la Décla-
ration, el qu’il considére cette signature comme un droit.

M. le Président répond que ses collégues et lui-méme éprouveront
également des regrets en ne voyant point M. le Ministre des Pays-Bas parmi
eux au moment de la signature du Traité.

La séance est levée a 1 1/, heure.




PROTOCOLE N XXXIII.

Séance du 2 juillet 1890,

——

Etaient présents :
/

M. le Baron Lambermont, président ; M. le Comte d’Alvensleben ; M. Gohring ;
M. le Comte Kheveuhiiller-Metsch; M. Emile Baoning; M. F. G. Schack
de Brockdorff; M. Gutierrez de Aguéra; M. Van Eetvelde; M. Van Mal-
deghem; M. E. H. Terrell; M. H. S. Sanford; M. Bourée; M. Cogordan;

-\ Lord Vivian; Sir John Kirk; M. le Baron de Renzis; M. le Général
Nazare Aga; M. de Macedo; M. le Prince Ouroussoff; M. de Martens ;
M. de Burenstam ; Carathéodory Efendi.

I.a séance s’ouvre & 3 heures.

M. le Président invite MM. les Plénipotentiaires & procéder 4 la signature
de 'Acte général et de la Déclaration qui s’y trouve annexée.

Cette formalité étant accomplie, M. Guticrrez de Aguéra prend la parole
en ces termes :

« Au moment ol nos travaux se terminent, je désirerais, Messieurs, évo-
quer un nom qui est entouré d’un universel et sympathique respect.

» La réunion de cette Conférence atteste la part que les Gouvernements
ici représentés ont voulu prendre au mouvement qui a remué I'Europe
en faveur des malheureuses populations africaines. Mais nous ne pouvons
oublier les efforts du Souverain Pontife Léon XIII pour activer ce mou-
vement, ni les témoignages de paternelle sollicitude qu'il a donnés aux
races déshéritées dont le sort nous a préoccupés si longlemps, ni les
sacrifices et les travaux de ceux qui ont si puissamment secondé ses vues
généreuses.

» L’Acte général va jeler les fondements d’une ceuvre essentiellement huma-
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nitaire et civilisatrice. A plusieurs reprises, nous avons fait appel au concours
de tous les hommes de bonne volonté. Je crois étre, Messicurs, l'interpréte
de vos sentiments en vous demandant que le Protocole de la Conférence
consigne I'expression d'un veeu que nous formons tous: Puisse le pape
Léon XIII préter, dans Pavenir encore, & la cause qui a été lobjet de
notre sollicitude et particuliérement aux dispositions que les Puissances
viennent d’arréter en commun, appui de sa parole et le concours des
forces morales qui se groupent autour du chef de I'Eglise catholique!

» La haute considération que témoignent au Saint-Pére les Gouvernements
m’est un sar garant de P'accueil que ma proposition, qui réserve d’ailleurs
les points de vue, de quelques-uns de nos collégues, rencontrera auprés des
membres de cette Assemblée. »

M. le Président dit que le nom du pape Léon X111 ne peut étre prononcé,
comme I'a rappelé M. le Ministre d’Espagne, sans éveiller un profond
respect et une haute sympathie. M. le Président croit rendre la pensée de
ses collégues en s'associant aux paroles que vieut de prononcer M. Gutierrez
de Aguéra. Le Protocole de la Conférence fera mention de hommage qui
vient d'étre rendu & Sa Sainteté.

Carathéodory Efends prononce le discours suivant :

« Messieurs, un incident inattendu m’appelle & I'honneur de prendre la
parole au nom de mes collégues. Aussi, je crois élre votre interpréte en
disant combien nous regrettons en ce moment I'absence de notre cher et
vénéré doyen, M. le Baron Gericke de Herwynen. Personne mieux que lui
n’eiit pu exprimer les sentiments que nous éprouvons tous & celte heure
solennelle. Mais, 4 défaut de I'autorité qui me manque, je ne négligerai du
moins rien pour chercher & mériter votre bienveillante indulgence.

» Nous sommes parvenus aujourd’hui an terme de nos travaux,

» L'cuvre que nous avons accomplie, nous n’avons pas & la juger:le
monde I'appréciera. Toutefois, il nous sera permis de constaler que le pro-
bléme dont la solution était soumise & nos délibérations était I'un des plus
ardus et des plus difficiles que Phistoire ait jamais eu  enregistrer.

» Ce probléme, nous l'avons abordé dans un large esprit de liberté, de
justice et de conciliation. La route que nous avons eu & parcourir a été
longue et pénible, les obstacles nombreux. Aprés plus de sept mois d'efforts
continus, nous avons la satisfaction de pouvoir présenter un code d'affran-
chissement pour des millions de déshérités; nous avons en méme temps
consolidé les liens d’amitié qui nous unissent, et résolu a I'amiable des
questions touchant 3 I'une des parties les plus importantes et les plus contro-



versées du droit international et qui, au premier abord, paraissaient insv-
lubles.

» L'uvre sortie de nos délibérations ne saurait évidemment prétendre 3
la perfection; elle n’échappera probablement pas a la critique; mais, telle
qu’elle est, elle n’en constitue pas moins un pas considérable dans la voie de
la répression de la traite afvicaine, et, & ce titre, elle marquera dans Phis-
toire. Nous pouvons, sans trop de présomplion, je crois, en revendiquer
hautement la paternité et nous dire que nmous n’avons rien négligé pour
assurer, dans les limites du possible, le bien-étre moral et matériel des
populations africaines. .

» Ce grand résultat, & qui le devons-nous, Messieurs, sinon au promoteur
de cette Conférence, au Souverain qui, depuis un quart de siécle, préside
au bonheur du pays qui nous offre une si large hospitalité?

» Cest & I'appel du roi Léopold que nous nous sommes réunis, c'est a lui
que revient avant tout 'hommage de notre profonde reconnaissance, non
seulement pour nous avoir conviés & participer avec lui A 'élaboration d’une
grande ccuvre humanitaire, mais encore pour la bienveillance constante,
pour les attentions sans nombre dont Sa Majesté, son auguste Famille et son
Gouvernement n’ont cessé de nous donner des preuves pendant le cours de
nos longs travaux.

» Que Sa Majesté veuille donc agréer la respectueuse expression de nos
sincéres remerciements et les voeux de bonheur que nous faisons pour Elle,
pour la Famille Royale et la Belgique, ainsi que le iémoignage de profonde
sympathie pour I'cuvre de civilisation que Sa Majesté poursuit en Afrique
avec autant de courage que de persévérance !

» Il nous reste, Messieurs, encore un devoir & remplir et qui nous tient tous
également au cceur. La route difficile et pénible que nous avons eu a par-
courir et que M. le Prince de Chimay, a notre séance d’ouverture, nous avait
fait entrevoir, ne pouvait étre entreprise sans un guide sir et expérimenté.
M. le Ministre des Affaires Etrangéres de Belgique, & qui nous devons déja
des remerciements pour la gracieuse hospitalité qu'il a bien voulu nous accor-
der, a droit & notre reconnaissance particuliére pour nous avoir donuné ce
guide, ce conseiller, ce médiateur qui nous a constamment soutenus dans
les moments difficiles.

» Qui parmi nous, Messieurs, n'a du recourir & la haute sagesse, a I'expé-
rience consommée de M. le Baron Lambermont? Présider durant de longs
mois & la direction d’un travail considérable, éviter les écueils, trouver des
solutions, désarmer les résistances, en apportant & cette tdche une élévation
de sentiments, une bonté et une modération dont nous avons tous été
témoins, n’est-ce pas le role que M. le Baron Lambermont a soutenu, sans
une défaillance, pendant toute la durée de notre session ?
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» Comme le disait si bien M. le Prince de Chimay en inaugurant nos
travaux, 'éminent homme d’Etat qui les a dirigés d’une facon si brillante a
déja épuisé tous les houneurs. 11 a atlaché son nom aux événements les plus
importants de I'histoire de son pays, depuis prés de quarante ans. Son Sou-
verain I'a revétu des plus grandes dignités que puisse recevoir un citoyen
belge, lui donnant ainsi un témoignage de I'estime et de la confiance que lui
accorde la nation tout entiére. La patrie reconnaissante a fait graver ses
traits sur le monument qui perpétue le souvenir d’un autre affranchissement,
mémorable pour son pays. Hier encore, de grands et puissants Etats lui
donnaient les marques les plus insignes de la confiance que leur inspiraient
P’élévation de son esprit et I'étendue de ses connaissances. Que pourrions-
nous offrir de plus & notre digne et vénéré Président, si ce n’est le tribut de
nos remerciements, que nous le prions de vouloir bien accepter comme un
faible mais sincére témoignage de notre profonde reconnaissance.

» Nous espérons que cet hommage public rendu a ses talents et & son carac-
ére rappellera toujours & M. le Baron Lambermont le souvenir d’un épisode,
non le moins glorieux, de sa carriére si brillante et si bien remplie.

» Je ne terminerai pas, Messieurs, sans adresser nos sincéres remercie-
ments & M. le second Plénipotentiaire de Belgique, pour le concours empressé
et efficace qu’il a apporté a nos travaux, ainsi qu'a MM. les Secrétaires, pour
la facon distinguée dont ils se sont acquittés de la tache difficile qui leur était
dévolue. »

M. le Président prend 4 son lour la parole :

« Le temps et les forces me manquent également pour répondre comme
je le voudrais au discours que vous venez d’entendre. Je suis d'ailleurs retenu
par un autre motif : captifs depuis si longtemps, vous avez le droit d’aspirer,
non moins que les victimes de la traite, 4 un affranchissement justement
mérité.

» Notre ceuvre, Messieurs, est avant tout celle des Puissances dont nous
n'avons fait qu'exécuter.la pensée et suivre les instructions.

» Ainsi que I'a fait remarquer M. le Plénipotentiaire de Turquie, nous
n’avons pas, quant 3 nous, & apprécier la valeur de notre travail.

» Aucun de nous n’a pensé que la Conférence allait mettre fin sur I'heure
et sans plus attendre & Podieux trafic des esclaves. Une telle tache n’est pas
de celles qui s’accomplissent en un jour. Nous avons jalonné la voie que
suivront les Gouvernements et tracé le plan d’action qui nous a paru le plus
sage et le plus efficace. Dans la réalité, le Traité ne vaudra que par son
application, et le succés sera en proportion de la persévérance et de Pénergie
quapporterout les Puissances dans Pexécution des mesures que nous avons
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indiquées. Le souffle généreux de I'opinion publique, nous osons y compter,
pressera leurs efforts et hatera la réalisation du noble but poursuivi par
cette Conférence.

» Messieurs, si nous avons été longtemps 4 la peine, si nous avons traversé
de difficiles épreuves, nous n’avons pas a le regretter. Les édifices durables
se batissent lentement. Quand nos labeurs et nos fatigues nous revien-
dront & Pesprit, nous les oublierons en pensant que peut-étre 4 ce méme
moment quelque malheureuse famille africaine, échappée aux horreurs de la
traite, bénit notre nom!

» Jai, Messieurs, le devoir de vous remercier au nom du Roi, mon
auguste Souverain. Sa Majesté restera profondément reconnaissante du
concours que vous avez bien voulu lui préter et des sentiments dont vous
lui avez donné des preuves nombreuses.

» Vivement touché moi-méme des bontés dont j'ai recueilli tant de témoi-
gnages au cours de nos délibérations, je suis cependant obligé de faire des
réserves sur la partie du discours de Son Excellence M. le Ministre de
Turquie qui me concerne personnellement. La Conférence doit aux vues
éclairées, aux sentiments de conciliation, a I’incessante activité de ses
membres, interprétes fidéles de la volonté des Gouvernements, I'Acte qui est
sorli de ses longs travaux. Le Président n’a eu que les mérites qu’il vous a
empruntés, et il s’en tiendra pour amplement récompensé si, pour prix de ce
qu’il a pu faire, tant d’hommes distingués veulent bien lui donner et lui
conserver .... leur amitié, »

M. le Prince Ouroussojf veut & son tour exprimer des sentiments qu’il
sait étre partagés par tous ses collégues, en les conviant A rendre un res-
pectueux hommage & Sa Majesté la Reine d’Angleterre, qui, avec Sa Majesté
le Roi des Belges, a pris I'initiative de la réunion de cette Conférence. Pro-
voquée par le Représentant d’une Puissance désintéressée dans les questions
africaines, cette manifestation aura peut-étre plus de prix, et, & ce titre
particuliérement, M. le Ministre de Russie est heureux de la suggérer i
I’Assemblée.

M. le Baron de Renzis est convaincu qu'il scra l'organe de tous en y
comprenant le diplomate distingué qui représente le Gouvernement de la
Reine dans cette enceinte.

Lord Vivian a entendu avec une vive reconnaissance les paroles si cour-
toises, si obligeantes pour son auguste Souveraine, que vient de prononcer
M. le Prince Quroussoff. Son Excellence a été également trés touchée de ce
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~que M. le Baron de Renzis ait bien voulu y joindre, en termes trop flatteurs,
le nom du Représentant de la Reine.

M. le Ministre d’Angleterre se plail 4 constater que si les longues délibé-
rations de I’Assemblée ont passé par des moments difficiles, les obstacles
ont toujours pu étre surmontés, grace aux dispositions conciliantes qui ont
animé les membres de la Conférence et grice & leur sincére désir de mener
a bien I'ccuvre commune.

Lord Vivian se permet de féliciter '’Assemblée de I'heureuse issue de ses
laborieux travaux.

M. le Président déclare que la mission de la Conférence est terminée et
que le moment est venu de cloturer ses travaux.

La séance est levée 2 % /2 heures.




Annexe 1 au Protocole ne XXXIIL.

AU NOM DE DIEU TOUT-PUISSANT

SA MAJESTE LEMPEREUR D’ALLEMAGNE, ROI DE PRUSSE, AU NOM
DE L’EMPIRE ALLEMAND ; SA MAJESTE L’EMPEREUR D’AUTRICHE,
ROI DE BOHEME, ETC., ET ROl APOSTOLIQUE DE HONGRIE; SA
MAJESTE LE ROl DES BELGES; SA MAJESTE LE ROI DE DANEMARK ;
SA MAJESTE LE ROI D’ESPAGNE ET EN SON NOM SA MAJESTE LA
REINE REGENTE DU ROYAUME; SA MAIJESTE LE ROI-SOUVERAIN
DE L’ETAT INDEPENDANT DU CONGO; LE PRESIDENT DES ETATS-
UNIS D’AMERIQUE; LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE;
SA MAJESTE LA REINE DU ROYAUME-UNI DE LA GRANDE-BRETAGNE
ET D’IRLANDE, IMPERATRICE DES INDES; SA MAJESTE LE ROI
DITALIE; SA MAJESTE LE ROI DES PAYS-BAS, GRAND-DUC DE
LUXEMBOURG, ETC.; SA MAJESTE LE SHAH DE PERSE; SA MAJESTE
LE ROI DE PORTUGAL ET DES ALGARVES, ETC., ETC.; SA MAJESTE
L’EMPEREUR DE TOUTES LES RUSSIES; SA MAJESTE LE ROI DE
SUEDE ET DE NORVEGE, ETC., ETC.; SA MAJESTE L'EMPEREUR
DES OTTOMANS ET SA HAUTESSE LE SULTAN DE ZANZIBAR ;

Egalement animés de la ferme volonte de metire un terme aux crimes et
aux dévastations quengendre la traite des esclaves africains, de protéger
eflicacement les populations aborigénes de I'Afrique et d’assurer  ce vaste
continent les bienfaits de la paix et de la civilisation;

Voulant donner une sanction nouvelle aux décisions déja prises dans le
méme sens et & diverses époques par les Puissances, compléter les résultats
qu’elles ont obtenus et arréter un ensemble de mesures qui garantissent
I'accomplissement de Peeuvre qui fait objet de leur commune sollicitude;

Ont résolu, sur I'invitation qui leur a été adressée par le Gouvernement
de Sa Majesté le Roi des Belges, d’accord avec le Gouvernement de Sa
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Majesté la Reine du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et d’Irlandé,
Impératrice des Indes, de réunir & cet effet une Conférence & Bruxelles, et
ont nommé pour leurs Plénipotentiaires, savoir :

SA MAJESTE L’EMPEREUR D’ALLEMAGNE, ROI DE PRUSSE, AU NOM
DE L’EMPIRE ALLEMAND,

le Sieur Frepgric-JeaN CoMTE D'ALVENSLEBEN, Son Chambellan et Conseiller
intime actuel, Son Envoyé Extraordinaire et Ministre Plénipotentiaire
prés Sa Majesté le Roi des Belges,

et
le Sieur GuiLLauME Gomring, Son Conseiller intime de légation, Consul

Général de 'Empire d’Allemagne & Amsterdam ;

SA MAJESTE L’EMPEREUR D’AUTRICHE, ROI DE BOHEME ET ROI
APOSTOLIQUE DE HONGRIE,

le sieur Roporpue Comte KmevensirLer-MEerscH, Son Chambellan, Son
Envoyé Extraordinaire et Ministre Plénipotentiaire prés Sa Majesté le
- Roi des Belges;
SA MAJESTE LE ROI DES BELGES,

le Sieur AucustE Baron Lamermont, Son Ministre d’Etat, Son Envoyé
Exiraordinaire et Ministre Plénipotentiaire,

et
le Sieur Emie Banning, Directeur Général au Ministére des Affaires
Etrangéres de Belgique;
SA MAJESTE LE ROI DE DANEMARK,
le Sieur Frepiric-Gronrge Scuack DE Brockporrr, Consul Général de
Danemark & Anvers; :
SA MAJESTE LE ROI D’ESPAGNE, ET EN SON NOM SA MAJESTE LA
REINE REGENTE DU ROYAUME,

Don Jost Gurierrez DE Acuira, Son Envoyé Extraordinaire et Ministre
Plénipotentiaire prés Sa Majesté le Roi des Belges;
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SA MAJESTE LE ROI-SOUVERAIN DE L'ETAT INDEPENDANT DU
CONGO,

le Sieur EpMonp Van Eerverpg, Administrateur Général du Département
des Affaires Etrangéres de I'Ftat lndependant du Congo,

et
le Sieur AucusTe VAN Maipecuem, Conseiller & la Cour de Cassation de
Belgique ;
LE PRESIDENT DES ETATS-UNIS D’AMERIQUE,

le Sieur Epwin H. Tesecs, Envoyé Extraordinaire et Ministre Plénipo-
tentiaire des Etats-Unis d’Amérique prés Sa Majesté le Roi des Belges,

et

le Sieur HENRY SHELTON SANFORD;

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE,

le Sieur Asert Bourge, Envoyé Extraordinaire et Ministre Plénipoten-
tiaire de la République Francaise prés Sa Majesté le Roi des Belges,

et
le Sieur GeorGe CoGorban, Ministre Plénipotentiaire, Directeur du Cabinet

du Ministre des Affaires Etrangéres de France;

SA MAJESTE LA REINE DU ROYAUME-UNI DE LA GRANDE-BRETAGNE
ET D'IRLANDE, IMPERATRICE DES INDES,

Lord Vivian, Pair du Royaume-Uni, Son Envoyé Extraordinaire et
Ministre Plénipotentiaire prés Sa Majesté le Roi des Belges,

et

Sir Joun Kigk ;

SA MAJESTE LE ROl D'ITALIE,

le Sieur Francors pe Renzis, Baron de Montanaro, Son Envoyé Extraor-
dinaire et Ministre Plénipotentiaire prés Sa Majesté le Roi des Belges,

et

le Sieur TaomMas CataLani, Son Envoyé Extraordinaire et Ministre Pléni-
polentiaire ;
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SA MAJESTE LE ROI DES PAYS-BAS, GRAND-DUC DE LUXEMBOURG,

le Sieur Louis Baron Gericke pE Herwynen, Son Envoyé Extraordinaire
et Ministre Plénipotentiaire prés Sa Majesté le Roi des Belges;

SA MAJESTE IMPERIALE LE SHAH DE PERSE,-

le Général Nazare Aca, Son Envoyé Extraordinaire et Minisire Plénipo-
tentiaire prés Sa Majesté le Roi des Belges;

SA MAJESTE LE ROI DE PORTUGAL ET DES ALGARVES,

le Sieur Hexrigue bE Macepo Pereira Coutindo, Membre de Son Conseil,
Pair du Royaume, Ministre et Secrétaire d’Etat honoraire, Son Envoyé
Extraordinaire et Ministre Plénipotentiaire prés Sa Majesté le Roi des
Belges;

SA MAJESTE L’EMPEREUR DE TOUTES LES RUSSIES,

le Sieur Lion Prince Ouroussorr, Maitre de Sa Cour, Son Envoyé
Extraordinaire et Ministre Plénipotentiaire prés Sa Majesté le Roi des
Belges,

et
le Sieur Frépéric DE MarTens, Son Conseiller d’Etat actuel, Membre

permanent du Conseil du Minisiére des Affaires Etrangéres de Russie;

SA MAJESTE LE ROI DE SUEDE ET DE NORVEGE,

le Sieur CuarLes DE Burenstam, Son Chambellan, Son Ministre Plénipo-
tentiaire prés Sa Majesté le Roi des Belges el prés Sa Majesté le Roi
des Pays-Bas;

SA MAJESTE L’EMPEREUR DES OTTOMANS,

Erienne Caratneopory Erenpi, Haut Dignitaire de Son Empire, Son
Envoyé Extraordinaire et Ministre Plénipotentiaire prés Sa Majesté le
le Roi des Belges;

SA HAUTESSE LE SULTAN DE ZANZIBAR,

Sir Jonn Kirk,
et

le Sieur GUILLAUME GOHRING ;
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Lesquels, munis de pleins pouvoirs qui ont été trouvés en bonne et due
forme, ont adopté les dispositions suivantes :

' CHAPITRE 1.
Pays de traite. — Mesures & prendre aux lieux d’origine.

ArTICLE L.

Les Puissances déclarent que les moyens les plus efficaces pour combattre
la traite 3 lintérieur de I'Afrique sont les suivants :

1° Organisation progressive des services administratifs, judiciaires, reli-
gieux et militaires dans les territoires d’Afriqﬁe placés sous la souveraineté
ou le protectorat des nations civilisées ;

2¢ Etablissement graduel, a lintérieur, par les Puissances de qui relévent
les territoires, de stations fortement occupées, de maniére que leur action
protectrice ou répressive puisse se faire sentir avec eflicacité dans les terri-
toires dévastés par les chasses 4 'homme;

3° Construction de routes et notamment de voies ferrées reliant les
slations avancées a la cote et permettant d’accéder aisément aux eaux inté-
ricures et sur le cours supérieur des fleuves et rivicres qui seraient coupés
par des rapides et des cataracles, en vue de substituer des moyens écono-
miques et accélérés de transport au portage actuel par 'homme;

4° Ipstallation de bateaux & vapeur sur les eaux intérieures navigables et
sur les lacs, avec I'appui de postes fortifiés établis sur les rives ;

3¢ Elablissement de lignes télégraphiques assurant la communication des
postes et des stations avec la cote et les centres d’administration ;

6° Organisation d’expéditions et de colonnes mobiles, qui maintiennent
les communications des stations entre elles et avec la cote, en appuient
Paction répressive et assurent la sécurit¢ des routes de parcours;

7° Restriction de l'importation des armes a feu, au moins des armes
perfectionnées, et des munitions dans toute 'étendue des territoires alteints

par la traite.

ArticLe 1.

Les stations, les croisiéres intérieures organisées par chaque Puissance A

dans ses eaux et les postes qui leur servent de ports d’attache, indépendam-
ment de leur mission principale, qui sera d’empécher la capture d’esclaves et
d'intercepter les routes de la traite, auront pour tache subsidiaire :

1° De servir de point d’appui et au besoin de refuge aux populations
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indigénes placées sous la souveraineté ou le protectorat de I'Etat de qui reléve
la station, aux populations indépendantes, et temporairement A toutes autres
en cas de danger imminent ; de mettre les populations de la premiére de
ces catégories A méme de concourir & leur propre défense ; de diminuer les
guerres intestines entre les tribus par la voie de I'arbitrage; de les initier aux
travaux agricoles et aux arts professionnels, de facon a accroitre leur bien-
éire, & les élever A la civilisation et & amener extinction des coutumes
barbares, telles que le cannibalisme et les sacrifices humains;

90 De préter aide et protection aux entreprises du commerce, d’en sur-
veiller la légalité en contrélant notamment les contrats de service avec les
indigénes et de préparer la fondation de centres de cultures permanents et
d’établissements commerciaux ;

3° De protéger, sans distinction de culte, les missions établies ou a établir;

4° De pourvoir au service sanitaire et d’accorder I'hospitalité et des secours
aux explorateurs et & tous-ceux qui participent en Afrique & I'ceuvre de la
répression de la traite.

ArTicLE Il

Les Puissances qui exercent une souveraineté ou un protectorat ¢n Afrique,
confirmant et précisant leurs déclarations antérieures, s'engagent & pour-
suivre graduellement, suivant que les circonstances le permettront, soit par
les moyens indiqués ci-dessus, soit par tous autres qui leur paraitront
convenables, la répression de la traite, chacune dans ses possessions respec-
tives el sous sa direction propre. Toutes les fois qu’elles le jugeront possible,
elles préteront leurs bons offices aux Puissances qui, dans un but purement
humanitaire, accompliraient en Afrique une mission analogue.

ArTicLE 1V.

Les Puissances exercant des pouvoirs souverains ou des prolectorals cn
Afrique pourront toutefois déléguer & des compagnies munies de chartes,
tout ou partie des engagements qu’elles assument en vertu de Particle IIL
Elles demeurent néanmoins directement responsables des engagements -
qu’elles contractent par le présent Acte général eten garantissent I'exécution,

Les Puissances promettent accueil, aide et protection aux associations
nationales et aux initiatives individuelles qui voudraient coopérer dans leurs
possessions & la répression de la traite, sous la réserve de leur autorisation
préalable et révocable en tout temps, de leur direction et contréle, et &
Pexclusion de tout exercice des droits de la souveraineté.
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ArTicLe V.

Les Puissances contractantes s'obligent, 4 moins qu'il n’y soit pourvu
déja par des lois conformes & I'esprit du présent article, i édicter ou a pro-
poser & leurs législatures respectives, dans le délai d’un an au plus tard a
partir de la date de la signature du présent Acte général, une loi rendant
applicables, d’'une part, les dispositions de leur législation pénale qui con-
cernent les attentats graves envers les personnes, aux organisateurs et coopé-
rateurs des chasses & 'homme, aux auteurs de la mutilation des adultes et
enfants males et & tous individus participant 4 la capture des esclaves par
violence; — et, d’autre part, les dispositions qui concernent les atlentats a
la liberté individuelle, aux convoyeurs, transporteurs et marchands d’esclaves.

Les coauteurs et complices des diverses catégories spécifiées ci-dessus
de capteurs et trafiquants d’esclaves seront punis de peines proportionnées
A celles encourues par les auteurs.

Les coupables qui se seraient soustraits & la juridiction des autorités du
pays ou les crimés ou délits auraient été commis seront mis en état d’arres-
tation, soit sur communication des piéces de linstruction de la part des auto-
rités qui ont constaté les infractions, soit sur toule autre preuve de culpabilité,
par les soins de la Puissance sur le territoire de laquelle ils seront découverts,
et tenus sans autre formalité a la disposition des tribunaux compétents pour
les juger.

Les Puissances se communiqueront, dans le plus bref délai possible, les
lois ou décrets existants ou promulgués en exécution du présent article.

ArTticLe VI

Les esclaves libérés & la suite de Parrestation ou de la dispersion d’un
convoi A l'intérieur du continent seront renvoyés, si les circonstances le per-
mettent, dans leur pays d’origine; sinon, l'autorité locale leur facilitera,
autant que possible, les moyens de vivre et, s'ils le désirent, de se fixer dans
la contrée.

ArticLe VI

Tout esclave fugitif qui, sur le continent, réclamera la protection des
Puissances signalaires, devra I'obtenir et sera recu dans les camps et stations
officiellement établis par elles on & bord des batiments de I'Elat naviguant
sur les lacs et riviéres. Les stations et les bateaux privés ne sont admis &
exercer le droit d'asile que sous la réserve du consentement préalable de
I'Etat.
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ArticLe VIIL

L'expérience de toutes les nations qui ont des rapporls avec I'Afrique
ayant démontré le role pernicieux et prépondérant des armes A feu dans les
opérations de traite et dans les guerres intestines entre tribus indigénes, et
celte méme expérience ayanl prouvé manifestement que la conservation des
populations africaines, dont les Puissances ont la volonté expresse de sauve-
garder D'existence, est une impossibilité radicale si des mesures restrictives
du commerce des armes & feu et des munitions ne sont établies, les Puis-
sances décident, pour autant que le permet I'état actuel de leurs frontieres,
que Pimportation des armes a feu et spécialement des armes rayées et per-
feclionnées, ainsi que de la poudre, des balles et des cartouches, est, sauf
dans les cas et sous les conditions prévus & Particle suivant, interdite dans
les territoires compris entre le 20° paralléle nord et le 22¢ paralléle sud et
aboutissant vers Pouest a 'océan Alantique, vers I'est & Pocéan Indien et ses
dépendances, y compris les iles adjacentes au littoral jusqu'a 400 milles

“marins de la céte.

ArTicLe IX.

Liintroduction des armes a feu et de leurs munitions, lorsqu’il y aura
lien de Pautoriser dans les possessions des Puissances signataires qui
exercent des droits de souveraineté ou de protectorat en Afrique, sera réglée,
3 moins qu’un régime identique ou plus rigoureux n'y soit déja appliqué,
de la maniére suivante, dans la zone déterminée & I'article VIII.

Toutes armes A feu importées devront étre déposées, aux frais, risques et
périls des importateurs, dans un entrepét public placé sous le controle de
ladministration de IEtat. Aucune sortic d’armes a feu ni de munitions.
importées ne pourra avoir lieu des entrepdts sans Pautorisation préalable de
Padministration. Cette autorisation sera, sauf les cas spécifiés ci-aprés,
refusée pour la sortie de toutes armes de précision telles que fusils rayés, a
magasin ou se chargeant par la culasse, entiéres ou en piéces détachées, de
leurs cartouches, des capsules ou d’autres munilions destinées & les appro-
visionner.

Dans les ports de mer et sous les conditions offrant les garanties néces-
saires, les Gouvernements respectifs pourront admettre aussi les entrepéts
particuliers, mais seulement pour la poudre ordinaire et les fusils A silex et
3 Pexclusion des armes perfectionnées et de leurs munitions.

Indépendamment des mesures prises directement par les Gouvernements
pour I'armement de la force publique et I'organisation de leur défense, des
exceptions pourront élre admises, & titre individuel, pour des personnes
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offrant une garantie suffisante que I'arme et les munitions qui leur seraient
délivrées ne seront pas données, cédées ou vendues & des tiers, et pour les
voyageurs munis d’une déclaration de leur Gouvernement constatant que
l'arme et ses munitions sont exclusivement destinées & leur défense per-
sonnelle.

Toute arme, dans les cas prévus par le paragraphe précédent, sera enre-
gistrée et marquée par l'autorité préposée au contréle, qui délivrera aux
personnes dont il s’agit des permis de port d’armes, indiquant le nom du
porteur et I'estampille de laquelle I'arme est marquée. Ces permis, révocables
en cas d’abus constaté, ne seront délivrés que pour cinq ans, mais pourront
étre renouvelés.

La régle ci-dessus établie de Ientrée en entrepot s'appliquera également
a la poudre.

Ne pourront étre retirés des entrepits pour étre mis en vente que les
fusils & silex non rayés ainsi que les poudres communes dites de traite. A
chaque sortie d’armes et de munitions de cette nature destinées a Ia vente, les
autorités locales détermineront les régions ol ces armes et munitions pourront
étre vendues. Les régions atteintes par la traite seront toujours exclues. Les
personnes autorisées & faire sortir des armes ou de la poudre des entrepots
s'obligeront & présenter & I'administration, tous les six mois, des listes détail-
lées indiquant les destinations qu’ont recues lesdites armes 4 feu et les poudres
déja vendues, ainsi que les quantités qui restent en magasin.

ArTicLE X.

Les Gouvernements prendront toutes les mesures qu'ils jugeront néces-
saires pour assurer I'exécution aussi compléte que possible des dispositions
relatives & I'importation, & la vente et au transport des armes & feu et des

munitions, ainsi que pour en empécher soit I'entrée et la sortie par leurs

frontiéres intérieures, soit le passage vers les régions ot sévit la traite.
L’autorisation de transit, dans les limites de la zone spécifiée a I'article Viii,
ne pourra étre refusée lorsque les armes el manitions doivent passer 3 travers
le territoire d’une Puissance signataire ou adhérente occupant la cote; vers
des territoires 4 l'intérieur placés sous la souveraineté ou le protectorat d’une
autre Puissance signataire ou adhérente, & moins que cette derniére Puis-
sance n’ail un accés direct & la mer par son propre territoire. Si cet accés
était complétement interrompu, Pautorisation de transit ne pourra non plus
étre refusée. Toute demande de transit doit étre accompagnée d’une décla-
ration émanée du Gouvernement de la Puissance ayant des possessions &
Iintérieur, et certifiant que lesdites armes et munitions ne sont pas destinées
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4 la vente, mais & I'usage des autorités de la Puissance ou de la force mili-
taire nécessaire pour la protection des stations de missionnaires ou de com-
merce, ou bien des personnes désignées nominativement dans la déclaration.
Toutefois, la Puissance territoriale de la cte se réserve le droit d’arréter,
exceptionnellement et provisoirement, le transit des armes de précision et
des munitions & travers son lerritoire si, par suite de troubles a Iintérieur
ou d’autres graves dangers, il y avait lieu de craindre que I'envoi des armes
et munitions ne put comprometire sa propre surelé.

ArticLe XL

Les Puissances se communiqueront les renseignements relatifs au trafic
des armes a feu et des munitions, aux permis accordés ainsi qu'aux mesures
de répression appliquées dans leurs territoires respectifs.

Articte XIL

Les Puissancés s'engagent & adopter ou a proposer a leurs législatures
respectives les mesures nécessaires afin que les contrevenants aux défenses
établies par les articles VIII et IX soient partout punis, ainsi que leurs
complices, outre la saisie et la confiscation des armes et munitions prohibées,
soit de I'amende, soit de I'emprisonnement, soit de ces deux peines réunies,.
proportionnelicment & I'importance de Iinfraction et suivant la gravité de
chaque cas.

Articee X1

Les Puissances signataires qui ont en Afrique des possessions en conlact
avec la zone spécifiée a Iarticle VIII, s'engagent & prendre les mesures
nécessaires pour empécher l'introduction des armes a feu et des munitions,
par leurs frontiéres intérieures, dans les régions de ladite zone, tout au moins
celle des armes perfectionnées et des cartouches.

ArticLe XIV.

Le régime stipulé aux articles VIII & XIII inclusivement reslera en
vigueur pendant douze ans. Dans le cas ou aucune des Parties contractantes
n’aurait, douze mois avant I'expiration de celte période, notifié son intention
d’en faire cesser les effets, ni demandé la revision, il continuera de rester
obligatoire pendant deux aus, et ainsi de suite, de deux en deux ans.
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CHAPITRE L.
Routes des caravanes et transports d’esclaves par terre.
ArticLe XYV,

Indépendamment de leur action répressive ou protectrice aux foyers
de la traite, les stations, croisiéres et postes dont I'élablissement est prévu a
Particle 1 et toutes autres stations établies ou reconnues aux termes de
Particle IV par chaque Gouvernement dans ses possessions, auront en outre
pour mission de surveiller, autant que les circonstances le permettront, et
au fur et & mesure du progrés de leur organisation administrative, les routes
suivies sur leur territoire par les trafiquants d’esclaves, d’y arréter les

convois en marche ou de les poursuivre partout ol leur action pourra

s'exercer légalement.

ArticLe XVI.

Dans les régions du littoral connues comme servant de lieux habituels de
passage ou de points d’aboutissement aux transports d'esclaves venant de
Pintérieur, ainsi qu’aux points de croisement des principales routes de cara-
vanes traversant la zone voisine de la cote déja soumise & I'action des
Puissances souveraines ou protectrices, des postes seront établis dans les
conditions ef sous les réserves mentionnées & larticle Ill, par les autorités
dont relévent les territoires, a I'effet d’intercepter les convois et de libérer
les esclaves.

ArrticLe XVIL

Une surveillance rigoureuse sera organisée par les autorités locales dans
les ports et les contrées avoisinant la céte, & I'effet d’empécher la mise en
vente et I'embarquement des esclaves amenés de Pintérieur, ainsi que la
formation et le départ vers l'intérieur de bandes de chasseurs & ’homme et
de marchands d’esclaves.

Les caravanes débouchant & la cote ou dans son voisinage, ainsi que
celles aboutissant a l'intérieur dans une localité occupée par les autorités de
la Puissance territoriale, seront, dés leur arrivée, soumises & un contréle
minutieux quant a la composition de leur personnel. Tout individu qui serait
reconnu avoir été capturé ou enlevé de force ou mutilé, soit dans son pays
natal, soit en route, sera mis en liberté.
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Articte XVIIL

Dans les possessions de chacune des Puissances contractantes, 'adminis-
tration aura le devoir de protéger les esclaves libérés, de les rapatrier, si
c'est possible, de leur procurer des moyens d’existence et de pourvoir en
particulier & I'éducation et & I'établissement des enfants délaissés.

ArTticLE XIX.

Les dispositions pénales prévues a Iarticle V seront rendues applicables a
tous les actes criminels ou délictueux accomplis au cours des opérations qui
ont pour objet le transport et le trafic des esclaves par terre, & quelque
moment que ces acles soient constalés.

Tout individu qui aurait encouru une pénalité, & raison d’une infraction
prévue par le présent Acte général, sera soumis 4 Pobligation de fournir un
cautionnement avant de pouvoir en.reprendre une opération commerciale
dans les pays ou se pratique la traite.

CHAPITRE Il

Répression de la traite sur mer.

§ 1. — DISPOSITIONS GENERALES.

ArticLE XX.

Les Puissances signataires reconnaissent 'opportunité de prendre d’un
commun accord des dispositions ayant pour objet d’assurer plus efficacement
la répression de la-traite dans la zone maritime ou elle existe encore.

ArticLe XXI.

Cette zone s'étend entre, d’une part, les cotes de I'océan Indien (y compris
celles du golfe Persique et de la mer Rouge), depuis le Beloutchistan jusqu’a
la pointe de Tangalane (Quilimane), et, d’autre part, une ligne convention-
nelle qui suit d’abord le méridien de Tangalane jusquau point de rencontre
avec le 26¢ degré de latitude sud ; se confond ensuite avec ce paralléle, puis

contourne lile de Madagascar par I'est en se tenant & 20 milles de la cote

orientale et septentrionale, jusqu’a son intersection avec le méridien du cap
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d'Ambre. De ce point, la limite de la zone est déterminée par une ligne
oblique qui va rejoindre la céte du Beloutchistan, en passant & 20 milles au
large du cap Raz-el-Had.

ArticLe XXIL.

Les Puissances signataires du présent Acte général, entre lesquelles il
existe des conventions particuliéres pour la suppression de la traite, se sont
mises d’accord pour restreindre les clauses de ces conventions concernant le
droit réciproque de visite, de recherche et de saisie des navires en mer, 4 Ia
zone susdite.

ARTICLE XXlll .

Les mémes Paissances sont également d’accord pour limiter le droit sus-
mentionné aux navires d'un tonnage inférieur 4 500 tonneaux.
Cette stipulation sera revisée dés que I'expérience en aura démontré la
nécessité.
ArricLe XXIV.

.

Toutes les autres dispositions des conventions conclues entre lesdites
Puissances pour la suppression de la traite restent en vigueur pour autant
qu'elles ne sont pas modifiées par le présent Acte général.

Arricte XXV.

Les Puissances signataires s’engagent 4 prendre des mesures efficaces pour
prévenir Pusurpation de leur pavillon et pour empécher le transport des
esclaves sur les batiments autorisés 3 arborer leurs couleurs.

Artic,e XXVIL

Les Puissances signataires s'engagent a prendre toutes les mesures néces-
saires pour faciliter le prompt échange des renseignements propres &

amener la découverte des personnes qui se livrent aux opérations de la
traite. |

Articte XXVII.

Un bureau international au moins sera créé; il sera établi & Zanzibar. Les
Hautes Parties contractantes s'engagent a lui faire parvenir tous les docu-
ments spécifiés & I'article XLI, ainsi que les renseignements de toute nature
susceptibles d’aider & la répression de Ia traite.
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ArmicL,e XXVIL

Tout esclave qui se sera réfugié¢ a bord d'un navire de guerre sous
pavillon d’une des Puissances signataires sera immédiatement et définiti-
vement affranchi, sans que cet affranchissement puisse le soustraire a la
juridiction compétente, s'il a commis un crime ou délit de droit commun.

ArticLe XXIX.

Tout esclave retenu contre son gré 4 bord d’un batiment indigéne aura le
droit de réclamer sa liberté.

Son affranchissement pourra étre prononcé par tout agent d'une des Puis-
sances signataires, 4 qui le présent Acte général confére le droit de controler
Pétat des personnes & bord desdits batiments, sans que cel affranchissement
puisse le soustraire a la juridiction compétente, si un crime ou délit de droit .
commun a été commis par lui.

§ 11. — REGLEMENT CONCERNANT L’USAGE DU PAVILLON
ET LA SURVEILLANCE DES CROISEURS.

1. — Régles pour lu concession du pavillon auz batiments indigénes,
le role d’équipage et le manifeste des pussagers noirs.

Arricte XXX,

Les Puissances signataires s'engagent & exercer une surveillance rigou-
reuse sur les batiments indigénes aulorisés & porter leur pavillon dans la
zone indiquée a I'article XXI, et sur les epérations commerciales effectuées
par ces batiments. ‘ '

Armicte XXXL
La qualification de batiment indigéne s'applique aux navires qui rem-
plissent une des deux conditions suivantes :

o Présenter les signes extérieurs d’une construction ou d’un gréement
indigéne; '

90 Etre montés par un équipage dont le capitaine et la majorité des
matelots soient originaires d’un des pays baignés par les eaux de Focéan
Indien, de la mer Rouge ou du golfe Persique.
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ArticLe XXXII.

L’autorisation d’arborer le pavillon d'une desdites Puissances ne sera
accordée & I'avenir qu'aux batiments indigénes qui satisferont & la fois aux
trois conditions suivantes :

1° Les armateurs ou propriétaires devront étre sujets ou protégés de la
Puissance dont ils demandent & porter les couleurs;

2° lls seront tenus d’établir qu'ils possédent des biens-fonds dans la cir-
conscription de I'autorité & qui est adressée leur demande, ou de fournir une
caution solvable pour la garantie des amendes qui pourraient étre éventuel-
lement encourues ;

3° Lesdits armateurs ou propriétaires, ainsi que le capitaine du bati-
ment, devront fournir la preuve qu'ils jouissent d’une bonne réputation
el nolamment n’avoir jamais été I'objet d'une condamnation pour faits de
traite.

ArticLe XXXIIL

L’autorisation accordée devra étre renouvelée chaque année. Elle pourra
toujours étre suspendue ou retirée par les autorités de la Puissance dont le
batiment porte les couleurs.

ArTicLe XXXIV.

L'acte d’autorisation portera les indications nécessaires pour établir
I'identité du navire. Le capitaine en sera détenteur. Le nom du batiment

indigéne et I'indication de son tonnage devront étre incrustés et peinis en.

caractéres latins & la poupe, et la ou les lettres initiales de son port d’attache,
ainsi que le numéro d’enregistrement dans la série des numéros de ce port,
seront imprimés en noir sur les voiles.

Artic,e XXXV.

Un réle d’équipage sera délivré au capitaine du batiment aa port de
départ par I'autorité de la Puissance dont il porte le pavillon. 11 sera renou-
velé & chaque armement du batiment ou, au plus tard, au bout d’'une année,
et conformément aux dispositions snivantes :

¢ Le réle sera, au moment du départ, visé par P'autorité qui I'a délivré;
2° Aucun noir ne pourra étre engagé comme matelot sur un batiment
sans qu'il ait été préalablement interrogé par I'autorité de la Puissance dont
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ce bAtiment porte le pavillon ou, A défaut de celle-ci, par Iautorité territo-
riale, & Peffet d’établir qu'il contracte un engagement libre;

3° Celte autorité tiendra la main a ce que la proportion des matelots ou
mousses ne soit pas anormale par rapport au tonnage ou au gréement des
batiments; , :

4° L’autorité qui aura interrogé les hommes préalablement a leur départ
les inscrira sur le réle d'équipage, ou ils figureront avec le signalement
sommaire de chacun d’eux en regard de son nom;

3¢ Afin d’empécher plus sirement les substitutions, les matelots pourront,
en outre, étre pourvus d’'une marque distinctive.

ArticLe XXXVL

Lorsque le capitaine d’un bitiment désirera embarquer des passagers
noirs, il devra en faire la déclaration 4 I'autorité de la Puissance dont il porte
le pavillon ou, & défaut de celle-ci, & I'autorité territoriale. Les passagers
seront interrogés el, quand il aura été constaté qu'ils s’embarquent libre-
ment, ils seront ‘inscrils sur un manifeste spécial donnant le signalement de
chacun d'eux en regard de son nom, et indiquant notamment le sexe et la
taille. Les enfants noirs ne pourront étre admis comme passagers qu'autant
qu’ils seront accompagnés de leurs parents ou de personnes dont I'honorabi-
lité serait notoire. Au départ, le manifeste des passagers sera visé par
Fautorité indiquée ci-dessus, aprés qu'il aura élé procédé a un appel. S'il
n'y a pas de passagers & bord, mention expresse en sera faite sur le role
d’équipage. '

ArticLe XXXVIIL.

A Tarrivée dans tout port de relache ou de destination, le capitaine du
batiment produira devant I'autorité de la Puissance dont il porte le pavillon
ou, & défaut de celle-ci, devant Pautorité territoriale, le role d’équipage et,
s'il y a lieu, les manifestes de passagers antérieurement délivrés. L’autorité
controlera les passagers arrivés & destination ou s'arrétant dans un port de
relache, et fera mention de leur débarquement sur le manifeste. Au départ, la

méme autorité apposera de nouveau son visa au réle el au manifeste, et fera
Pappel des passagers.

ArticLe XXXVIIL

Sur le littoral africain et dans les iles adjacentes, aucun passager noir ne
sera embarqué & bord d'un bitiment indigéne cn dehors des localités ot
réside une autorité relevant d'une des Puissances signalaires.
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Dans toute I'étendue de la zone prévue & I'article XXI, aucun passager noir
ne pourra étre débarqué d’un batiment indigéne hors d’une localité o réside
une autorité relevant d’une des Hautes Parties contraclantes et sans que cette
autorité assiste au débarquement.

Les cas de force majeure qui auraient déterminé I'infraction & ces dispo-
sitions devronl étre examinés par l'autorité de la Puissance dont le batiment
porte les couleurs, ou, & défaut de celle-ci, par I'autorité territoriale du port
dans lequel le batiment inculpé fait relache.

Articte XXXIX.

Les prescriptions des articles XXXV, XXXVI, XXXVII et XXXVIII ne
sont pas applicables aux bateaux non pontés entiérement, ayant un maximum
de dix hommes d’équipage et qui satisferont 4 'ane des deux conditions sui-
vantes :

4 S’adonner exclusivement & la péche dans les eaux territoriales ;
2° Se livrer au petit cabotage entre les différents ports de la méme Puis-
sance territoriale, sans s’éloigner de la céte & plus 5 milles.

. Ces différents bateaux recevront, suivant les cas, de I'autorité territoriale
ou de Pautorité consulaire, une licence spéciale renouvelable chaque année et
révocable dans les conditions prévues a Particle XL, et dont le modéle uni-
forme, annexé au présent Acte général, sera communiqué an Bureau interna-
tional de renseignements.

ArticLe XL.

%

Tout acte ou tentative de traite, légalement constaté a la charge du capi-
taine, armateur ou propriétaire d’un batiment autorisé a porter le pavillon
d’une des Puissances signataires, ou ayant obtenu la licence prévue a I'ar-
ticle XXXIX, entrainera le retrait immeédiat de cette autorisation ou de cetle
licence. Toutes les infractions aux prescriptions du paragraphe 2 du cha-
pitre 11l seront punies, en outre, des pénalités édictées par les lois et ordon-
nances spéciales a chacune des Puissances contractantes.

ArticLe XLI.

Les Puissances signataires s'engagent & déposer au Bureau international
de renseignements les modéles-types des documents ci-aprés :

1° Titre autorisant le port du pavillon;
2° Role d’équipage;
3° Manifeste des passagers noirs.
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Ces documents, dont la teneur peut varier suivant les réglements propres
3 chaque pays, devront renfermer obligatoirement les renseignements sui-
vants, libellés dans une langue européenne :

1. En ce qui concerne lautorisation de porter le pavillon :

a) Le nom, le tonnage, le gréement et les dimensions principales du
batiment;

b) Le numéro d'inscription et la lettre signalétique du port d’attache ;

¢) La date de I'obtention du permis et la qualité du fonctionnaire qui I'a

délivré.

1. En ce qui concerne le role d’équipage :

a) Le nom du batiment, du capitaine et de Parmateur ou des proprié-
taires; ’ ‘

b) -Le'tonnage du btiment;

¢) Le numéro d'inscription et le port d’attache du navire, sa destination,
ainsi que les renseignements spécifiés & Tarticle XXV.

L. En ce qui concerne le manifeste des passagers noirs :

Le nom du batiment qui les transporte et les renseignements indiqués 4
Particle XXX VI, et destinés a bien identifier les passagers.

Les Puissances signataires prendront les mesures nécessaires pour que
les aulorites territoriales ou leurs consuls envoient au méme Bureau des
copies certifices de toute autorisation d’arborer leur pavillon, dés qu'elle
aura été accordée, ainsi que Pavis du retrait dont ces autorisations auraient
é1é Pobjet. ’

Les dispositions du présent article ne concernent que les papiers destinés
aux batiments indigénes.

2. — De Uarrét des bdtiments suspects.
Arricte XLIL

Lorsque les officiers commandant les batiments de guerre de l'une des
Puissances_signataires auront lien de croire qu'un batiment d’un tonnage
inférieur & 300 tonneaux, et rencontré dans la zone ci-dessus indiquée, se
livre & la traite ou est coupable d’une usurpation de pavillon, ils pourront
recourir a la vérification des papiers de bord.

Le présent article n'implique aucun changement & I'état de choses actuel
en ce qui concerne la juridiction dans les eaux lerritoriales.
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ArticLe XLIII.

Dans ce but, un canot, commandé par un officier de vaisseau en uniforme,
pourra étre envoyé & bord du navire suspect, aprés qu'on I'aura hélé pour
lui donner avis de cette intention.

L'officier envoyé a bord du navire arrété devra procéder avec tous les
égards et tous les ménagements possibles.

ArticLe XLIV.

La vérification des papiers de bord consistera dans Iexamen des piéces
suivantes :

1° En ce qui concerne les batiments indigénes, les papiers mentionnés 3 -

Particle XLI;
2° En ce qui concerne les autres batiments, les piéces stipulées dans les
différents traités ou conventions maintenus en vigueur.

La vérification des papiers de bord n’autorise I'appel de I'équipage et des
passagers que dans les cas et suivant les conditions prévus a Iarticle suivant.

ArticLe XLV.

L'enquéte sur le chargement du batiment ou la visite ne peut avoir lie
qu'a Pégard des batiments naviguant sous le pavillon d’une des Puissances
qui ont conclu ou viendraient & conclure les conventions particuli¢res visées
a larticle XXII, et conformément aux prescriptions de ces conventions.

ARTICLE XLVI .

Avant de quilter le batiment arrété, officier dressera un’ procés-verbal
suivant les formes et dans la langue en usage dans le pays auquel il appar-
tient.

. Ce procés-verbal doit étre daté et signé par lofficier, et constater les faits.

Le capitaine du navire arrété, ainsi que les témoins, auront le droit de
faire ajouter au procés-verbal toutes explications qu'ils croiront utiles;

ArticLe XLVIL.

Le commandant d'un batiment dc guerre qui aurait arrété un navire
sous pavillon étranger doit, dans tous les cas, faire un rapport i son Gouver-
nement en indiquant les motifs qui Pont fait agir.
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ArticLe XLVIIL

Un résumé de ce rapport, ainsi qu'une copie du procés-verbal dressé par
Pofficier envoyé  bord du navire arrété, seront, le plus 16t possible, expédiés
au Bureau international de renscignements, qui en donnera communication a
l'autorité consulaire ou territoriale la plus proche de la Puissance dont le
navire arrété en route a arboré le pavillon. Des doubles de ces documents
seront conservés aux archives du Bureau.

Articte XLIX.

Si, par suite de 'accomplissement des actes de contréle mentionnés dans
les arlicles précédents, le croiseur est convaincu qu’un fait de traite a été
commis & bord durant la traversée ou qu'il existe des preuves irrécusables
contre le capitaine ou I'armateur pour l'accuser d’usurpation de pavillon, de
fraude ou de participation 4 la traite, il conduira le batiment arrété dans le
port de la.zone le plus rapproché, ou se trouve une autorité compétente de la
Puissance dont le pavillon a été arboré.

Chaque Puissance signataire s'engage & désigner dans la zone et a faire
connaitre au Bureau international de renseignements les autorités territo-
riales ou consulaires, ou les délégués spéciaux qui seraient compétents dans
les cas visés ci-dessus. '

Le batiment soupconné peut également étre remis & un croiseur de sa
nation, si ce dernier consent & en prendre charge.

3. — De Uenquéte et du jugfment des bdtiments saisis.
ArTicLe L.

L’autorité visée a I'article précédent, a laquelle le navire arrété a été remis,
procédera & une enquéte compléte, selon les lois et réglements de sa nation,
en présence d’un officier du croiseur éiranger.

ArticLe LI

S'il résulte de cette enquéte qu'il y a eu usurpation de pavillon, le navire
arrété restera a la disposition du capteur.

Arricte L1I.

Si Penquéte établit un fait de traite défini par la présence & bord d’esclaves
destinés & étre vendus ou d'autres faits de traite prévus par les conventions
particuliéres, le navire et sa cargaison demeurent sous séquestre, a la garde
de l'autorité qui a dirigé 'enquéte.
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Le capitaine et I'équipage seront déférés aux tribunaux désignés aux
articles LIV et LVI. Les esclaves seront mis en liberté aprés qu’un Jjugement
aura été rendu. _

Dans les cas prévus par cet article, il sera disposé des esclaves libérés
conformément aux conventions particuliéres conclues ou & conclure entre les
Puissances signataires. A défaut de ces conventions, lesdits esclaves pour-
ront étre remis A l'aulorité locale, pour étre renvoyés, si cest possible, dans
leur pays dorigine; sinon cette autorité leur facilitera, autant qu'il
dépendra d’elle, les moyens de vivre, et, s'ils le désirent, de se fixer dans la
contrée. '

ArticLe LIII.

Si I'enquéte prouve que le batiment est arrété illégalement, il y aura lieu
de plein droit & une indemnité proportionnelle au préjudice éprouvé par le
batiment détourné de sa route. )

La quotité de cette indemnité sera fixée par Pautorité qui a dirigé
enquéte.

ArTticLe LIV.

- Dans le cas ou Tofficier du navire capteur h’accepterait pas les conclu-
sions de I'enquéte effectuée en sa présence, la cause serait, de plein droit,
déférée au tribunal de la nation dont le batiment capturé aurait arboré les
couleurs. .

Il ne sera fait d’exception & cette régle que dans le cas oa le différend
porterait sur le chiffre de Pindemnité stipulée & Particle LIII, lequel sera
fixé par voie d'arbitrage, ainsi qu'il est spécifié & I'arlicle suivant.

ArTicLE LYV.

L'officier capteur et Iautorité qui aura dirigé I'enquéte désigneront,
chacun dans les quarante-huit heures, un arbitre, et les deux arbitres choisis
auront eux-mémes vingt-quatre heures pour désigner un sur-arbitre. Les
arbitres devront éire choisis, autant que possible, parmi les fonctionnaires
diplomatiques, consulaires ou judiciaires des Puissances signataires. Les
indigénes se trouvant & la solde des Gouvernements contraciants sont
formellement exclus. La décision est prise & la majorité des voix. Elle doit
éire reconnue comme définitive.

Si la juridiction arbitrale n’est pas constituée dans les délais indiqués, il
sera procédé, pour I'indemnité comme pour les dommages-intéréts, confor-
mément aux dispositions de l'article LVIIl, paragraphe 2.
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ArmicLe LVIL

Les causes sont déférées, dans le plus bref délai possible, au tribunal de
la nation dont les prévenus ont arboré les couleurs. Cependant les consuls
ou toute autre autorité de 1a méme nation que les prévenus, spécialement
commissionnés a cet effet, peuvent étre autorisés par leur Gouvernement
4 rendre les jugements aux lieu et place des tribunaux.

Artic,e LVIIL.

La procédure et le jugement des infractions aux dispositions du
chapitre 111 auront toujours lien aussi sommairement que le permettent les
lois et réglements en vigueur dans les territoires soumis & I'autorité des
Puissances signataires. .
Armicte LVIIL.

Tout jugement du Tribunal national ou des autorités visées a l'article LVI
déclarant que le navire arrété ne s'est point livré & la traite sera exécuté
sur-le-champ, et pleine liberté sera rendue au navire de continuer sa route.

Dans ce cas, le capitaine ou P'armateur du navire arrété sans motif
légitime de suspicion ou ayant é1é soumis 4 des vexations, aura le droit de

“ réclamer des dommages-intéréts dont le montant serait fixé de commun

accord entre les Gouvernements directement intéressés ou par voie d'arbi-
trage, et payé dans le délai de six mois & partir de la date du jugement qui

a acquitté la prise.
Armice LIX.

En cas de condamnation, le navire séquestré sera déclaré de bonne prise

au profit du capteur.
Le capitaine, 'éguipage et loutes aulres personnes reconnus coupables

seront punis, selon la gravité des crimes ou délits commis par eux, et

conformément a l'article V.
ArticLe LX.

Les dispositions des articles L & L1X ne portent aucune atteinte ni 2 la
compétence, ni A la procédure des tribunaux spéciaux existants ou de ceux
A créer pour connaitre des fails de traite.

Armicte LXL

Les Hautes Parties contractantes s'engagent  se communiquer récipro-
quement les instructions qu'elles donneront, en exécution des dispositions
du chapitre 111, aux commandants de leurs batiments de guerre naviguant
dans les mers de la zone indiquée. “
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CHAPITRE IV.

Pays de destination dont les institutions comportent I'existence
de I'esclavage domestique.

ArticLe LXII.

" Les Puissances contractantes dont les institations comportent I'existence
de I'esclavage domestique et dont, par suite de ce fait, les possessions situées
dans ou hors 'Afrique servent, malgré la vigilance des autorités, de lieux de
destination aux esclaves africains, s'engagent 4 en prohiber importation, le
transil, la sortie ainsi que le commerce. La surveillance la plus active et la
plus sévére possible sera organisée par elles sur tous les points ou s’opérent
Pentrée, le passage et la sortie des esclaves africains.

ArticLe LXIII

Les esclaves libérés en exécution de Iarticle précédent seront, si les
circonstances le permettent, renvoyés dans leur pays d'origine. Dans tous
les cas, ils recevront des letires d’affranchissement des autorités compétentes
et auront droit & leur protection et & leur assistance afin de trouver des
moyens d’existence.

| ArticLe LXIV.

Tout esclave fugitif arrivant 4 la frontiére d’une des Puissances mention-
nées & Particle LX1I sera réputé libre et sera en droit de réclamer des auto-
rités compétentes des lettres d’affranchissement.

ArticLe LXV.

Toute vente ou transaction dont les esclaves visés aux articles LXIII et

LXIV auraient é1é I'objet par suite de circonstances uelconques, sera con-.
>

sidérée comme nulle et non avenue.

ArticLe LXVI.

Les navires indigénes portant le pavillon d'un des pays mentionnés &
Particle LXII, s'il existe des indices qu'ils se livrent & des opérations de
traite, seront soumis par les autorités locales, dans les ports qu'ils fréquen-
tent, & une vérification rigoureuse de leur équipage et des passagers, tant a
Fentrée qu'a la sortie. En cas de présence & bord desclaves africains, il
sera procédé judiciairement contre le- batiment et contre toutes personnes

143
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qu'il y aura lieu d’inculper. Les esclaves trouvés a4 bord recevront des
lettres d’affranchissement par les soins des autorités qui auront opéré la saisie
des navires. ‘

ArticL,e LXVIL

Des dispositions pénales en rapport avec celles prévues par l'article V
seront édictées contre les importateurs, transporleurs et marchands
d’esclaves africains, contre les auteurs de mutilation d’enfants ou d’adultes
mAles et ceux qui en.trafiquent, ainsi que contre leurs coauteurs et com-
plices.

ArticLe LXVIIL.

Les Puissances signataires reconnaissent la haute valeur de la loi sur la
prohibition de la traite des noirs, sanctionnée par Sa Majesté 'Empereur des
Ottomans le 4/16 décembre 1889 (22 Rebi-ul-Akhir 1307), et elles sont
assurées qu’une surveillance active sera organisée par les autorités ottomanes,
particuliérement sur la cote occidentale de IArabie et sur les routes qui
meltent celle cote en communicalion avec les autres possessions de Sa Majesté
Impériale en Asie.

ArTicLe LXIX.

Sa Majesté le Shah de Perse consent A organiser une surveillance
aclive dans les eaux territoriales et sur celles des cétes du golfe Persique
et du golfe d'Oman qui sont placées sous sa souveraineté, ainsi que
sur les routes intérieures qui servent au transport des esclaves. Les

magistrats et les autres autorilés recevront A cet effet les pouvoirs néces-
saires.

ArTicLe LXX.

Sa Haulesse le Sultan de Zanzibar consent & préter son concours le plus
efficace pour la répression des crimes et délits commis par les trafiquants
d’esclaves africains sur terre comme sur mer. Les tribunaux institués A cette
fin dans le Sultanat de Zanzibar appliqueront strictement les dispositions
pénales prévues A I'arlicle V. Afin de mieux assurer la liberté des esclaves
libérés, tant en vertu des dispositions du présent Acte général que des décrets
rendus en celte matiére par Sa Hautesse et ses prédécesseurs, un bureau
d’affranchissement sera établi & Zanzibar.

ArticLe LXXI.

Les agents diplomatiques et consulaires, et les. officiers de marine des
Puissances contractantes préteront, dans les limites des conventions exis-
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tantes, aux autorités locales leur concours, afin d’aider & & réprimer la traite
la o elle existe encore; ils auront le droit dassister aux procés de traite
qu’ils auront provoqués, sans pouvoir prendre part a la délibération,

ArticLe LXXIIL
Des bureaux d’affranchissement ou des institutions qui en tiennent lieu

seront organisés par les administrations des pays de destination des esclaves
africains, aux fins déterminées a I'article XVIII.

Artic,e LXXIII.

Les Puissances signataires s'étant engagées & se communiquer tous les
renseignements uliles pour combattre la traite, les Gouvernements que

concernent les dispositions du présent chapitre échangeront périodiquement -

avec les autres Gouvernements les données statistiques relatives aux esclaves

arrétés et libérés, ainsi que les mesures législatives ou administratives
prises afin de réprimer la traite,

CHAPITRE V,

Institutions destinées & assurer ’exécution de I’Acte général.
§ I. — DU BUREAU INTERNATIONAL MARITIME.
ArTicLe LXXIV.

Conformément aux dispositions de larticle XXVII, il est institué &
Zanzibar un bureau international ot chacune des Puissances signataires
pourra se faire représenter par un délégué.

ArticLe LXXYV.

Le Bureau sera constitué dés que trois Puissances auront désigné leur
représentant._ _

1l élaborera un réglement fixant le mode d’exercice de ses attributions.
Ce réglement sera immédiatement. soumis & la sanction des Puissances
signataires qui auront notifié leur intention de s’y faire représenter et qui
Slatueront & cet égard dans le plus bref délai possible.
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ArTic,e LXXVL

Les frais de cette institution seront répartis, 4 parts égales, entre les
Puissances signataires mentionnées  larticle précédent.

Armicte LXXVIL

Le Bureau de Zanzibar aura pour mission de centraliser tous les docu-
ments et renseignements qui seraient de nature a faciliter la répression de
la traite dans la zone maritime.

A cet effet, les Puissances signataires s'engagent & lui faire parvenir, dans
le plus bref délai possible :

1° Les documents spécifiés & P'article XLI ;

9¢ Le résumé des rapports et la copie des procés-verbaux visés A
Particle XLVIII;

30 La liste des autorilés territoriales ou consulaires et des délégués
spéciaux compétents pour procéder A Pégard des batiments arrétés, aux
termes de P'article XLIX;

4° La copie des jugements et arréts de condamnation rendus conformé-
ment & Particle LVIII;

e Tous les renseignements propres & amener la découverte des personnes
qui se livrent aux opérations de la traite dans la zone susdite.

Articte LXXVIIL

Les archives du Bureau seront toujours ouvertes aux officiers de la marine
des Puissances signataires autorisés a agir dans les limites de la zone définie
a l'article XXI, de méme qu’aux autorités territoriales ou judiciaires et aux
consuls spécialement désignés par leurs Gouvernements.

Le Bureau devra fournir aux officiers et agents élrangers autorisés
a consulter ses archives, les traductions en une langue curopéenne des
documents qui seraient rédigés dans une langue orientale.

Il fera les communications prévues a I'article XLVIII.

ArticLe LXXIX.

Des Bureaux auxiliaires en rapport avee le Bureau de Zanzibar pourront
dire établis dans certaines parties de lazone, en vertn d’un accord préalable
entre les Puissances intéressées.

1is seront composés des délégués de ces Puissances et élablis conformément
aux articles LXXV, LXXVI et LXXVIIL
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Les documents et renseignements spécifiés & larticle LXXVII, en tant
qu'ils concernent la partie afférente de la zone, leur seront envoyés direc-
tement par les autorités territoriales et consulaires de cette région, sans pré-
judice de la communication au Bureau de Zanzibar prévue par le méme
- article.

Anrticte LXXX.

Le Bureau de Zanzibar dressera, dans les deux premiers mois de chaque
année, un rapport sur ses opérations et celles des bureaux auxiliaires pendant
'année écoulée. ‘

§ Il. — DE I’ECHANGE ENTRE LES GOUVERNEMENTS DES DOCUMENTS
ET RENSEIGNEMENTS RELATIFS A LA TRAITE.

Artic,e LXXXI.

Les Puissances se communiqueront, dans la plus large mesure et le plus
bref délai qu'elles jugeront possibles :

1° Le texte des lois et réglements d’administration existants ou édictés
par application des clauses du présent Acte général;

2° Les renseignements slatistiques concernant la traite, les esclaves
arrétés et libérés, le trafic des armes, des munitions et des alcools.

Articte LXXXII.

L’échange de ces documents et renseignements sera centralisé dans un
bhureau spécial rattaché au Département des Affaires Etrangéres & Bruxelles.

ArticLe LXXXIII.

Le Burean de Zanzibar lui fera parvenir, chaque année, le rapport men-
tionné 4 Particle LXXX sur ses opérations pendant I'année écoulée et sur
celles des bureaux auxiliaires qui viendraient a étre établis conformément
alarticle LXXIX.

.ABTICLE LXXXIV.

Les documents et renseignements seront réunis et publiés périodiquement
et adressés & toutes les Puissances signataires. Cette publication sera accom-
pagnée, chaque année, d'une table analytique des documents législatifs,
administratifs et statistiques mentionnés aux articles LXXXI et LXXXIII.
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Articte LXXXYV.

Les frais de bureau, de correspondance, de traduction el d’impression qui
en résulleront, seront supportés par toutes les Puissances signataires et
recouvrés par les soins du Département des Affaires Etrangeéres 4 Bruxelles.

§ Ill. — DE LA PROTECTION DES ESCLAVES LIBERES.
ArticLe LXXXVL

Les Puissances signataires ayant reconnu le devoir de protéger les esclaves
libérés dans leurs possessions respectives s'engagent a établir, s'il n’en existe
déja, dans les ports dela zone déterminée & Particle XXI et dans les endroits
de leursdites possessions qui seraient des lieux de capture, de passage et
darrivée d’esclaves africains, des bureaux ou des institutions en nombre
jugé suffisant par elles et qui seront chargés spécialement de les affranchir
et de les protéger, conformément aux disposilions des articles VI, XVIil,
L11, LXIII et LXVI.

Artictce LXXXVIL

Les bureaux d’affranchissement ou les autorités chargées de ce service
délivreront les lettres d’affranchissement et en tiendront registre.

En cas de dénonciation d’un fait de traite ou de détention illégale, ou sur
le recours des esclaves eux-mémes, lesdits bureaux ou autorités feront
toutes les diligences nécessaires pour assurer la libération des esclaves et la
punition des coupables.

La remise des lettres d’affranchissement ne saurait, en aucun cas, étre
retardée, si l'esclave est accusé d’'uu crime ou délit de droit commun. Mais,
aprés la délivrance desdites lettres, il sera procédé a Pinstruction en la
forme établie par la procédure ordinaire.

ArticLe LXXXVIIL

Les Puissances signataires favoriseront, dans lears possessions, la fonda-
tion d’établissements de refuge pour les femmes et d’éducation pour les
enfants libérés. '

ArticLe LXXXIX.

Les esclaves affranchis pourront toujours recourir aux bureaux pour étre
prolégés dans la jouissance de leur liberté.

Quiconque aura usé de fraude ou de violence pour enlever i un esclave
libéré ses lettres d’affranchissement, ou pour le priver de sa liberté, sera
considéré comme marchand d’esclaves.
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CHAPITRE VL

Mesures restrictives du traflc des spiritueux.

ArTicLe XC.

Justement préoccupées des conséquences morales et matérielles quen-
traine pour les populations indigénes I'abus des spiritueux, les Puissances
signalaires sont convenues d’appliquer les ‘dispositions des articles XCI,
XCII et XCIIT dans une zone délimitée par le 20 degré latitude nord et
par le 22¢ degré latitude sud, et aboutissant vers P'ouest a I'océan Atlan-
tique et vers l'est & I'océan Indien et & ses dépendances, y compris les iles
adjacentes au littoral jusqu'a 100 milles marins de la cote.

ArTicLe XCI.

Dans les régions de cetle zone ou il sera constaté que, soit & raison des
croyances religieuses, soit pour d'autres molifs, 'usage des boissons distil-
lées n'existe pas ou ne s'est pas développé, les Puissances en prohiberont
l'entrée. La fabrication des boissons distillées y sera également interdite.

Chaque Puissance déterminera les limites de la zone de prohibition des
boissons alcooliques dans ses possessions ou proteclorats, et sera tenue d’en
notifier le tracé aux autres Puissances dans un délai de six mois.

Il ne pourra étre dérogé a la susdite prohibition que pour des quantités
limitées, destinées & la consommation des populations non indigénes et
introduites sous le régime et dans les conditions délerminées par chaque
Gouvernement.

Arrice XCII.

Les Puissances ayant des possessions ou exercant des protectorats dans
les régions de la zone qui ne sont pas placées sous le régime de la prohi-
bition et ot les spiritueux sont actuellement importés librement ou soumis
& un droit 'd’importation inférieur & 13 francs par hectolitre & 50° centi-
grades, s'engagent & élablir sur ces spiritueux un droit d’entrée qui sera de
15 francs par hectolitre & 80° centigrades, pendant les trois années qui
suivront la mise en vigueur du présent Acte général. A I'expiration de cette
période, le droit pourra étre borté 4 23 francs pendant une nouvelle période
de trois années. Il sera, & la fin de la sixiéme année, soumis a revision, en
prenant pour base une étude comparative des résultats produits par ces tari-
fications, A l'effet d’arréter alors, si faire se peut, une taxe minima dans
toute I'étendue de la zone ou n'existerait pas le régime de la prohibition
visé & article XCI.
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Les Puissances conservent le droit de- maintenir et d’élever les taxes
au deld du minimum fixé par le présent article dans les régions ou elles le
possédent actuellement.

ArTicLe XCIIL.

Les boissons distillées qui seraient fabriquées dans les régions visées 4
Particle XCII et destinées A étre livrées  la consommation intérieure, seront
grevées d'un droit d’accise.

Ce droit d'accise, dont les Puissances s'engagent a assurer la perception
dans la limite du possible, ne sera pas inférieur au minimum des droits
d’entrée fixé par larticle XCIIL.

ArticLe XCIV.

Les Puissances signataires qui ont en Afrique des possessions en contact
avec la zone spécifiée  'article XC s’engagent & prendre les mesures néces-
saires pour empécher l'introduction des spiritueux, par leurs frontiéres inté-
rieures, dans les territoires de ladite zone.

Artic,e XCV.

Les Puissances se communiqueront, par l'entremise du Bureau de
Bruxelles, dans les conditions indiquées au chapitre V, les renseignements
relatifs au trafic des spiritueux dans leurs territoires respectifs.

CHAPITRE VII.
Dispositions finales.
ArticLe XCVL.

Le présent Acte général abroge toutes stipulations contraires des.con-
ventions antérieurement conclues entre les Puissances signataires.

ArticLe XCVII.

Les Puissances signataires, sans préjudice de ce qui est stipulé au
articles X1V, XXIII et XCIl, se réservent d’introduire au présent Acte géné-
ral, ultérieurement et d’an commun accord, les modifications ou améliora-
tions dont l'utilité serait démontrée par Pexpérience.
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ArticLe XCVIIL

Les Puissances qui n’ont pas signé le présent Acte général pourront éire
admises a y adhérer.

Les Puissances signataires se réservent de metire a cette adhésion telles
conditions qu’elles jugeraient nécessaires,

Si aucune condition n’est stipulée, 'adhésion emporte de plein droit
I'acceptation de toutes les obligations et I'admission & tous les avantages
stipulés par le présent Acte général.

Les Puissances se concerteront sur les démarches & faire pour amener
I'adhésion des Etats dont le concours serait nécessaire ou utile pour assurer
PPexécution compléte de I'Acte général.

L’adhésion se fera par un acte séparé. Elle sera notifiée par la voie
diplomatique au Gouvernement de Sa Majesté le Roi des Belges, et par
celui-ci & tous les Etats signataires et adhérents.

ArricLe XCIX.

Le présent Acte général sera ratifié dans un délai qui sera le plus court
possible et qui, en aucun cas, ne pourra excéder un an. .

Chaque Puissance adressera sa ratification au Gouvernement de Sa Majesté
le Roi des Belges, qui en donnera avis & toutes les autres Puissances signa-
taires du présent Acte général.

Les ratifications de toutes les Puissances resteront déposées dans les
archives du Royaume de Belgique.

Aussitdt que toutes les ratifications auront été produites, ou au plus tard
un an aprés la signature du présent Acte général, il sera dressé acte du
dépot dans un Protocole qui sera signé par les Représentants de toutes les
Puissances qui auront ratifié.

Une copie certifiée de ce Protocole sera adressée & toutes les Puissances

intéressées.
ArTIcLE C.

Le présent Acte général entrera en vigueur dans toules les possessions
des Puissances contractantes le soixantiéme jour & partir de celui ot aura
é1é dressé le Protocole de dépot prévu a larticle précédent.

En foi de quoi, les Plénipotentiaires respeclifs ont signé le présent Acte
général et y ont apposé leur cachet.

Fait & Bruxelles, le deuxiéme jour du mois de juillet mil huit cent
quatre-vingt-dix.
147
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Annexe 2 au Protocole ne XXXIII.

DECLARATION.

Les Puissances réunies en Conférence & Bruxelles, qui ont ratifié 'Acte
général de Berlin du 26 février 1885 ou qui y ont adhéré,

Aprés avoir arrété et signé de concert, dans 'Acte général de ce jour, un
ensemble de mesures destinées & mellre un terme 3 la traite des négres sur
terre comme sur mer et & améliorer les conditions morales et matérielles
d’existence des populations indigénes,

Considérant que P'exécution des dispositions qu’elles ont prises dans ce
but impose & certaines d’entre elles, qui ont des possessions ou exercent
des protectorats dans le Bassin conventionnel du Congo, des obligations
qui exigent impérieusement, pour y faire face, des ressources nouvelles,

Sont convenues de faire la Déclaration suivante : '

Les Puissances signataires ou adhérentes qui oht des possessions ou
exercent des protectorats dans ledit Bassin conventionnel du Congo pour-
ront, pour autant qu'une aulorisation leur soit nécessaire a cette fin, y
établir sur les marchandises importées des droits dont le tarif ne pourra
dépasser un taux équivalent 4 10 °/, de la valeur au port d’'importation, a
I'exception toutefois des spirilueux, qui sont régis par les dispositions du
chapitre VI de I'Acte général de.ce jour.

Aprés la signature dudit Acle général, une négociation sera ouverte
entre les Puissances qui ont ratifié I'Acte général de Berlin ou qui y ont
adhéré, a I'effet d’arréter, dans la limite maxima de 10 °/, de la valeur,
les conditions du régime douanier & instituer dans le Bassin conventidnnel
du Congo.

Il reste néanmoins entendu :

1 Qu'aucun traitement différentiel ni droit de transit ne pourrdnt étre
élablis;
2° Que, dans l'application du régime douanier qui sera convenu, chaque
Puissance s’attachera & simplifier, autant que possible, les formalités et a
faciliter les opérations du commerce;
148
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3° Que Parrangement 2 résulter de la négocialion prévue restera en
vigueur pendant quinze ans & partir de la signature de la présente Décla-
ration,

A Pexpiration de ce terme et & défaut d'un nouvel accord, fes Puissances
contraclantes se retrouveront dans les conditions prévues par larticle 1V de
I’Acte général de Berlin, la faculté d'imposer & un maximum de 10 °/, les
marchandises importées dans le Bassin conventionnel du Congo leur restant
acquise.

Les ralifications de la présente Déclaralion seront échangées en méme
temps que celles de PActe général du méme jour.

En foi de quoi, les soussignés Plénipotentiaires ont dressé la présente
Déclaration et y ont apposé leur cachet.

Fait 3 Bruxelles, le deuxiéme jour du mois de juillet mil huit cent
quatre-vingt-dix. '
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Protocole N IX.
Remerciements du Roi-Souverain pour les
émoignages de sympathie que la Con-

férence a donnés & la mémoire de]

M. Pirmez, 93.

Mort de M. le Dr Arendt, second Plénipo-
tentiaire d’Allemagne, 94.

Installation de M. Gohring en qualité de
second Plénipotentiaire d’Allemagne, 94.

Dépdt, par lesPlénipotentiaires de la Grande-
Bretogne, de propositions concernant la
réglementation du commerce des spiri-
lueux avee les ihdigénes d'Afrique, 95.

Nomination d'une Commission chargée de
F'examen de ces propositions, 98,

Réserves des Plénipotentiaires des Etats-
Unis, d’Allemagne, de Portugal et de
France quant 3 la discussion de ces pro-

© positions, 98,

Protocole N° X.

Dépot du rapport de la seconde Commission
chargée de I'examen des propositions rela-
tives & la répression de la traite sur
mer, 101.

Discussion et vote du projet de Traité et du
projet de Réglementsur cette matiére, 101,

—

Annexes au Protocole N° X.

I. — Rapport de la Commission chargée
d’examiner les mesures relatives a la traite
maritime, 111,

II. — Projet présenté par les Plénipoten-
tiaires de la Grande-Bretagne & Ia séance
de la Commission du 28 novembre, 127,

[1l. — Déclaration des Plénipotentiaires de
France, séance du 20 décembre, 130.

V. — Projet de Traité et projet de Régle-
ment présentés par les Plénipotentiaires

" de France, & la séance du 20 janvier,
132. : '

V. — Déclaration des Plénipotentiaires de
la Grande-Bretagne & la séanee du 6 fé-
vrier, 137. , :

VI. — Projet de Traité et projet de Régle-
ment codifiant les projets précédents et
présentés par les Plénipotentiaires de
Russie, 139.

VII. — Rapport de M. de Martens, second
Plénipotentiaire de Russie, sur les projets
précédents, & la séance du 17 février, 146.

V1. — Projet de Traité et projet de Régle-
ment adoptés par la Commission & la
séance du 16 mars, 149.
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Protocole N* XI.

i.e Protocole restera ouvert a M. Sanford,
Plénipotentiaire des Etats-Unis, qui est
absent, 159.

Dépot des rapports de la premiére Commis-
sion sur les chapitres 1 et 11, 139.

Echange de vues sur la poriée des votes des
Plénipotentisires dans la discussion des
projets soumis & la Conférence. Réserve
de la liberté des décisions des Gouverne-
ments jusqu'au moment de la signature
de I’Acte général, 159. .

Observations du Plénipotentiaire de Por-
tugal sur la carte annexée & I'un des
_recueils de documents présentés par les
Plénipotentiaires belges, 164.

Discussion et vote des articles du chapitre I,
162.

. Annexes au Protocole N° XI.

1. - Rapport de la Commission chargée
d'examiner les mesures relatives & la
répression de la traite sur terre. Chapi-
tre |, Lieux de capture, 171,

1I. — Projet présenté par les Plénipoten-
tiaires de Belgique a la séance du 21 no-
vembre, 202.

111. — Dispositions pénales, 205.

1V. — Régime des armes, articles VIl et
XI, 208.

V. — ldem, article IX, 211.
V1. — ldem, article X, 216.
VII. — Idem, article XII, 218.

VIil. — Projet de chapitre 1, adopté par la
- Commission, 219.

Protocole Ne XIL

Dépdt du projet de chapitre V11, contenant
“les Dispositions générales, 223.

Lecture des articles de ce projet avee expli-

cations données par lc Président,223,226.

Observations du Plénipotentiaire de Turquie
sur le délai entre la cloture des délibéra-
tions et la signature de I'Acte général;
discussion a ce sujet, 224.

Dépot du rapport de la premiére Commis-
sion sur le projet de chapitre 11 concer-
nant les Routes des caravanes, 226.

Vote des articles de ce projet, 226, 227,

Articles réservés du chapitre 1L : Article
VI1Ii* duRéglement annexé & ce chapitre,
relatif au petit cabotage entre le littoral de
I'océan Indien et certaines fles situées &
plus de 3 milles de la cote; proposition
du Plénipotentiaire de Portugal, 227.

Paragraphe additionnel & I'article XXI du
Réglement, relatif au sort des esclaves

“libérés; proposition du Plénipotentiaire
du Portugal, 228.

Article XXV, § 2, du Réglement, concer-
nant le droit & I'indemnité du chef de
l'arrestation d’un batiment trouvé dans
une situation en apparence irréguliére;
texte proposé par .les Plénipotentiaires
d’Allemagne et de France, 229. -

Annexes au Protocole N° XII.

L. — Projet de chapitre Vi, Dispositions
_ générales, 231.

Il. — Rapport de la Commission .chargée

d’examincr les mesures relatives 2 la
répression de la traite sur terre; cha-
pitre 11, Routes des caravanes, 232.

| 1l. — Projet présenté par les Plénipoten-

tiaires de la Belgique dans la séance du
16 décembre, 240, -

IV. — Rédaction proposée dans la séance
du & février, 242.

V. — Projet adopté par la Commission dans
la séance du & février, 244,

Protocole Ne XIII.

Dépot, -par le baron Lambermont, d'une
proposition tendant & I'établissement d’un.
droit d'entrée de 10 */, dans les Etats et
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possessions situés dans le bassin conven-
tionnel du Congo; exposé des motifs,
243 ; texte de la proposition, 247.
Déclarations & ce sujet des Plénipoten-
tiaires d'Angleterre, d’'Allemagne, d’Italie,
de Portugal, d’Autriche-Hongrie, de
France, de Russie, des Etats-Unis, des
Pays-Bas, d¢ Danemark, de Turquie,
& 'Espagne, de Suéde et Norvége ; réponse
des Plénipotentisires de I'Etat Indépen-
dant du Congo et du Président, 248.

Renvoi de la proposition & la quatriéme
Commission, chargée de I'examen du
régime des spiritueux, 234.

— tp—

Prolocole N° XIV.

Déclaration du Ministre des Etats-Unis au
sujet de Ja proposition présentée par le
baron Lambermont et concernant 'éla-
blissement d'un droit d’entrée dans le
bassin conventionnel du Congo, 255.

Dépédt du rapport de la Commission chargée
d'examiner les mesures . relatives & la
suppression de la traite dans les pays de
destination, 257. ,

Adoption des articles du chapitre IV, 257.

4 'Annexes au Protocole N° XIV.

1. — Rapport de la Commission chargée

d'examiner les mesures relatives & la

répression de la traite dans les pays de
destination, 2359.
1. — Projet de chapitre IV présenté par les
" Plénipotentiaires de la Belgique, dans la
séance du 27 février, 276.
1. — Nouvelle rédaction présentée dans la
séance du & mars, 279. ,
IV. — Projet adopté par la Commission,
dans la séance du 28 mars, 281.
V. — Loi ottomene sur la prohibition de la
traite des noirs, sanctionnée par Iradé
‘impérial du 4/16 décembre 1889, 283.

m———

Protocole N° XV.

Dépot du rapport de la Commission chargée
d’examiner le chapitre V concernant les
institutions destinées & assurer 'exécution
de I'Acte général, 285.

Discussion et vote des articles de la see-
tionI : Du Bureau international maritime,
285.

Discussion et vote des articles de la sec-
tion H ;: De Véchange entre les Gouverne-
menls des documents el renseignements
relatifs a la traite, 286,

Proposition actée au Protocole, relative a
un veeu pour I'érection, & Bruxelles, d'un
Bureau international avec attributions plis
étendues que celles du Bureau central
prévu 3 la section II, et avee un Conseil
d’administration’ composé des Représen-
tants des Puissances, 289.

Discussion et vote des articles de la see-
tion 111 : De la libération des esclaves, 291.

Réserves des Plénipotenﬁairés d’Angleterre
relativement a I'insertion de la section ]I
dans le chapitre V, 291.

—

Annexes au Protocole N° XV,

I. — Rapport de¢ la Commission chargce
d’examiner le chapitrc V, concernant les
institutions destinédes & assurer I'exécution
de I’Acte général, 293.

II. — Projet présenté par les Plénipoten-
tiaires de la Belgique dans la séance de la
Commission du 24 mars, 313.

IIl. — Projet adopté par la Commission
dans les séances des 24 et 23 mars, 317,

1V. — Projet définitif adopté par la Com-
mission dans la séance du 13 mai, 320.

V. — Projet de Bureau central, a ériger &
Bruxelles, avee Conseil d’administration ;
— rédaction préparée de commun accord
entre le bureau de la Conférence et les
Plénipotentiaires britanniques (séance du
2 avril), 323.

149
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Rédaction provisoirement adoptée dans la
séance de la Commission du 2 avril, 324.

Rédaction adoptée par la Commission dans
la séance du 26 avril, 323.

——,

Prolocole Ne XVI.

Dépdt du rapport-de la Commission chargée
d’examiner les questions relatives an wrafic
des spiritueux, 527.

Discussion et vote dcs articles I, 11, 11l du
chapitre VI, 537. '

Présentation, par M. Sanford, second Pléni-
potentiaire des Etats-Unis, d'up amende-
ment & Particle 111, relatif 3 limportation
cn Afrique des alcools impurs, incompleé-
tement reetifiés ou contcnant des matiéres
nuisibles 2 la santé, 529.

Discussion sur la suite donner & cet amen-
. dement, 332.

Vote des articles V et V1 du chapitre VI;
déclaration des Plénipotentiaires d’Alle-
magne sur Larticle V, 356; de M. San-
ford, second Plénipotentiaire des Etats-
Unis, sur l'article V1, 337.

Annexes au Protoeole N° XVI

1. — Rapport de la Commission. chargée
d'examiner les mesures relatives au trafic
des spiritucux, 359.

11. — Proposition déposée par les Plénipo-
tentiaires de la Grande-Bretagne dans la
séance de la Conférence du 14 mars, 336.

111. — Note lue par le Délégué des Pays-Bas
dans la séance de la Commission du
4% mars, 359.

1V. — Texte nouveau avec les rédactions
demandées dans la séance de la Commis-
sion du 27 mars, 364.

V. — Proposition transactionnelle suggérée
par le Ministre de France dans la séance
de la Commission du 1* avril, 366.

V1. — Rédaction adoptée par la Commission
le 1** mai, 367. '

VII. — Requéte adressée & la Conférence
par le bureau du Congrés international
réuni & Paris en 1889 pour I'étude des
questions relatives & I'alcoolisme, 369.

S———

Protocole No XVII.

Réserves du plénipotenliaire des Pays-Bas
sur l'article V du chapitre 1 (dispositions
pénales), 371.

Réserves du Plénipotentiairc de Portugal
sur l'article IX, § 6, du chapitre ] (transit
des armes et des munitions), 373.

Extension aux possessions anglaiscs et por-
tugaises du littoral de 'océan Indien des
mesurcs prises par le Gouvernement
francais pour empécher I'cxportation des
armes de Madagascar et des iles Comores,
374. -

Réserves du Ministre d’ltalie relatives au
régime des armes et & Ia répression de la
traite dans la mer Rouge, 573. '

Réserves du Minisire d'Autriche-Hongrie
sur T'article X du chapitre 1 (obligation
de porter des lois répressives en maliére
d'infractions au régime des armes), 373.

Déclaration des Plénipotentiaires d'Angle-
terre relativement a V'article XI (mesures
a prendre par les colonies du Cap pour
controler le commerce des armes), 376.

Déclaration des Plénipotentiaires d'Angle-
terre relativement au petit cabotage entre
‘la cote de Mozambique et les iles situées
2 plus de 5 milles du littoral, 376.

Amendement du Ministre d’Angleterre au
paragraphe additionnel de larticle XXI**
du Réglement maritime concernant le sort
des esclaves libérés, 377.

Réserves du Plénipotentiaire d’ Aulrlche-
Hongrie relatives 3 la contribution aux
frais du Bureau central de Bruxelles, 377.

Adoption des articles I, II, 1V et V du
chapitre VII, concernant les Dispositions
générales, 378.
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Protocole N° XVIII.

Adhésion du Gouvernement ottoman au pro-
jetd'établissementd’un droitd’enirée dans
le bassin conventionnel du Congo, 379.

Déclaration des Plénipotentisires de I'Etat
Indépendant du Congo sur le méme
sujet, 379.

Adhésion & I'établissement de ce droit, de
la part des Gouvernements de Portugal,
d’Allemagne, de France, d'ltalie, de
-Grande-Bretagne, de Russie, d’Autriche-
Hongrie, d’Espagne, de Danemark, de
Suéde et Norvége, 382, 383; communi-
cation du Ministre des Pays-Bas et réponse
des Plénipotentiaires du Congo et du
Président, 383, 386.

Protocole N° XIX..

Adoption d’unc rédaction nouvelle de I'ar-
ticle XXI*, § 2, du Réglement maritime
concernant le sort des esclaves libérés, 387.

Discussion de I'amendement de M. Sanford,
second Plénipotentiaire des Etats-Unis,
concernant la prohibition des boissons
fortes nuisibles et falsifiées, 388 ; propo-
sition du Président, admise par la Confé-
rence, 395, '

Nomination d’un Comité de rédaction chargé
de coordonner les divers chapitres qui
formeront I'Acte général, 396.

Protocele N° XX.

Dépédt de pétitions demandant des mesures
" restrietives contre le commerce des bois-
sons fortes et des armes en Afrique, et
d’une pétition de la Société contre I'abus
du tabae, 397. .
Réserves du Plénipotentiaire de Turquie
rclatives & la signification du mot procés
dans l'article 1X du chapitre IV (LXXI de
I'Acte général), 397. '
Proposition du Plénipotentiaire de Turquie
tendant 3 amender le méme article LXXI,
397 ; discussion de cette proposition, 398.

Acceptation, par le Gouvernement allemand,
de la rédaction transactionnelle proposée,
le 9 mai, pour larticle XLIII, § 2, du
Réglement maritime, 401, 402,

Discussion de la proposition relative a I'éta-
blissement de droits d’entrée dans le bassin
conventionnel du Congo, 402,

Proposition du Ministre des Pays-Bas de
meltre en discussion les moyens de pour-
voir aux dépenses que FActe général
imposera aux Etats du bassin conven-
tionnel du Congo, 402; note a I'appui, 404,

Dépét, par le Président, d’un projet de cha-
pitre concernant les mesures financiéres
destinées a faciliter Pexécution de I'Acte
général, 409 ; développement de ce
-projet, 410, 411,

Annexe au Protocole N° XX.

Procés-verbal de la séance du 21 mai de la
Commission chargée d'examiner I'éia-
blissement de droits d’entrée au Congo,
413, '

Protocole N° XXI.

Répartition des frais du Bureau de Bruxelles
(article LXXXY), 421.

Examen des modifications apportées par le
Comité de rédaction & certains articles du
projet coordonné d’Acte général; modifi-
cation de Particle I, § 3, concernant la
protection des missions, 423; amende-

ment du Ministre d'Autriche-Hongrie a

l'article C (date de la mise en vigueur
de I'Acte général), 427.

Reprise de la discussion de la proposition
relative & I'établissement de droits d'en-
trée dans le bassin conventionnel du
Congo, 428; déclaration du Ministre des

- Etats-Unis, 429; réponse de M. Van
Maldeghem, Plénipotentiaire de I'Eiat
Indépendant du Congo, & la déclaration
du Ministre des Pays-Bas du 14 juin,
£30. ‘

150
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Protocole N° XXII.

Suite de la discussion sur I'établissement de
droits d'entrée dans le bassin convention-
nel du Congo, 437; nouvelle déclaration
du Minisire des Etats-Unis, proposant
d'insérer la wmodification au traité de
Berlin dans un acte séparé, 437.

Réponse du Ministre des Pays-Bas aux con-
sidérations exposdes par les Plénipoten-
tisires de I'Etat Indépendant du Congo,
439; déclaration de Son Excellence, ten-
dant & ajourner & six mois la réunion
d'une nouvelle Conférence pour la revi-
sion de Tarticle 1V de I'Acte général de
Berlin, 443; proposition du méme, tendant
3 consulter de nouveau les Gouverne-
ments, 444; discussion sur ce sujet, 4435,

——————

Protocole N° XXIII.

Extension a I'Angleterre des garanties
offertes & I'Allemagne, afin d'empécher
l'exportation des armes de Madagascar
aux possessions anglaises de la cote
orientale d’Afrique, 451.

Déclaration des Plénipotentisires d'Angle-
terre sur le sens attaché par le Gouver-

" “nement britannique aux articles XLIX

"ot L de I'Acte général, concernant la
procédure & suivre A I'égard des batiments
saisis, 452.

Déclaration des Plénipotentiaires d’Angle-
terre au sujet des mesures & prendre par
les colonies du Cap en matiére de trafic
des spiritueux, 432.

Protocole N° XXIV. )

Déclaration du Minisire de Turquie faisant
connaitre I'assentiment donné par le Gou-
vernement ottoman & la rédaction pro-
posée pour l'article LXXI1, 455.

Lecture de I'Acte général, coordonné par le
Comité de rédaction, 4356.

Observations et amendements de la Confé-

rence : & Particle IX, § &, 436; & l'ar-
ticle X, £456; a I'article XIV, 456; & l'ar-
ticle LXVII, 457; a V'article LXXXV
(contribution aux frais du Bureau de
Bruxelles), 437, 458.

Articles réservés : Adoption définitive de
I'article X, 438.

Discussion et vote de I'article XCVIII (adhé-
sions a I'Acte général), 458, 459.

Signature de I'Acte général fixée au 25 juin,
459,

Reprise de la discussion de la proposition
relative aux droits d’entrée dans le bassin
conventionnel du Congo, 439 ; déclara-
tion du Président annoncant la disjonc-
_tion de cette disposition de celles dont
Iensemble forme I'Acte général, 460;
dépot, par le Président, d'un projet de
Déclaration séparée, concernant I'établis-
sement de droits d'entrée dans le bassin
conventionnel du Congo, 463 ; discussion
de ce projet, 466.

Annexe au Protocole N° XXIV.

Acte général de la Conférence de Bruxelles,
texte coordonné par la Comité de rédac-
tion, 469. '

————

Protocole N° XXV.

Discussion des paragraphes du projet de
Déclaration & annexer & I'Acte général,
491, 499. ' :

Décision de la Conférence de signer simul-
tanément 'Acte général et la Déclaration,
496, £98. '

Protocole N° XXVL
Discussion sur le point de savoir s'il 'y a

lieu de faire imprimer, soit pour la publi-
cité, soit pour l'usage des Gouvernements,
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les notes recueillies parles secrétaires pen-
dant les séances des Commissions, 303.

Reprise del’examen du projet de Déclaration
relatived I'établissement de droitsd'entrée
dans le bassin conventionnel du Congo,
805.

Protocolc Ne XXVII.

Déclarations des Plénipotentiaires de Por-
tugal et d’Angleterre relativement & I'ar-
ticle X, § 2 (transit des armes), 509.

Signature de I'Acte général et de la Déclara-
tion, fixée au 28 juin, 512.

Discussion sur la valeur de la signature qui
serait donnée postérieurement et avec des
réserves par les Plénipotentisires des
Puissances pour lesquels le Protocole res-
terait ouvert, 313. ' '

Protocole N° XXVIII.

Déclaration du Ministre des Pays-Bas récla-
mant le droit de signer I'Acte général, le
Protocole lui restant ouvert pour la Décla-
ration, 516. ’ -

Protocole Ne XXIX.

Déclaration de M. Van Maldeghem, Pléni-
potentiaire de I'Eiat Indépendant du
Congo, sur la signature simultanée des
deux Actes, 517,

Observations présentées par le Président
sur la déclaration du Ministre des Pays-
Bas, communiquée dans la derniére
séance, 818,

Nouvelle déclaration “substituée par le

Ministre des Pays-Bas & la précédente et

- demandant qu’une nouvelle Conférence,

réunie dans le délai de six mois, examine

la nécessité de reviser I'Acte de -Ber-

lin, 319; échange de vues des Plénipo-
tentiaires sur cette déclaration, 521.

Protocole N° XXX.

Observations du Ministre d’Angleterre sur le
Protocole N* XXVI et le droit éventuel
de metire en vigueur le tarif de 10 °/,
dans le bassin conventionnel, si, an mo-
ment de l'échange des ratifications de
I'Acte général, la Commission technique
n'avait pas établi Uentente, 25 ; proposi-
tion du Ministre de France, 528.

Notification du Ministre des Etats-Unis fai-
sant savoir & la Conférence qu'il" est
autorisé & signer ad referendum I'Acte
général et un Acte séparé avec I’Etat
Indépendant du Congo, 529.

Demande du Ministre des Etats-Unis ten-
dant & obtenir que son Gouvernement
soit représenté & la Commission tech-
nique, 529, :

Reprise de I'échange de vues sur la décla-
_ration présentée, le 27 juin, par le Pléni-
potentiaire des Pays-Bas, 529.

Proposition du Ministre de France tendant
d laisser le Protocole ouvert pendant six
mois, les deux Actes ne devenant défi-
nitifs et exécutoircs que lorsque toutes
les signatures y auront éé apposées,
$31.

Protocole N XXXI.

Déclaration du Ministre de Perse annongant

qu'il signera sous la réserve de lasupréme
approbation du Gouvernement du Shah,
337.

Demande du Ministre d’Angleterre tendant
a remetire au 2 juillet la décision défini-
tive de la Conférence sur la signature
des deux Actes, 538.

Echange de vues sur I'impossibilité de modi-
fier un article du Traité de Berlin, du
26 février 18835, sans le concours de toutes
les Puissances signataires, 538.

649
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Protocole Ne XXXIL

Déclaration des Plénipotentiaires anglais
annongant que le Gouvernement britan-
nique les autorise a signer I'Acte général
etla Déclaration, sous la réserve quel'Acte
ne sera pas mis 4 exécution sans le consen-
tement de toutes les Puissances signa-
taires de I'Acte de Berlin, 542.

Adoption du terme de six mois, endéans
lequel toutes les signatures devront éire
données, 543.

Discussion sur le point de savoir si les Plé-
nipotentiaires pour lesquels le Protocole
restera ouvert auront le droit de faire des
réserves en apposant leur signature, 545;
décision de la Conférence sur ce point,
548,

Déclaration du Ministre des Pays-Bas fai-
sant savoir qu'il ne pourra, dans les con-
ditions posées, signer le Trailé avec ses
collégues, 548.

Prolocole N° XXXI“.

Signature de FActe général ¢t de la Décla-
ration y anncxée, 549.

Proposition du Ministre d’Espagne tendant
& rendre hommage au Pape Léon XIII,
pour le concours que Sa Sainteté a prété &
I'ceuvre dc la répression de la traite, et
a exprimer le veeu que le méme con-
cours soit assuré par le Souverain Pon-
tife & I'exécution de I'Acte général, 549,

Remerciements adressés par le Ministre de
Turquie, au nom. de la Conférence, au
Roi des Belges, au Ministre des Affaires
Etrangéres de Belgique et au Président
de la Conférence, 550.

Réponse du Président, 552.

Hommage a la Reine d’Angleterre, proposé
par le prince Ouroussoff, 553.

Proposition du baron de Renzis d'y com-
prendre lord Vivian, 533.

Remerciements de lord Vivian, 853.

Cloture des travaux de la Conférence, 554.

Annexes au Protocole N° XXXIII,

I. — Acte général signé le 2 juillet 1890,
858, »

II. — Déclaration coneernant I'établissement
de droits d'entrée dans le bassin conven-
tionnel du Congo, signée le 2 juillet 1890,
587.




TABLE ALPHABETIQUE DES MATIERES

A

Acte général (Abrogation des stipulations des

conventions antérieures qui seraient

contraires a I'), X, 10f. — XII,
223.

— — (Adhésions & I'), XI, 193, 194. —
‘ XII, 224, 238. — XVI, 357. —
XXI1V, 458, 4589.

— — (Conditions mises par les Etats-Unis
& leur participation a I'), XIV, 253,
256. — XXI, 428, 429, 450, —
XXII, 437, 438. — XXI1V, 439
et suiv,

' — (Déclaration du Ministre des Pays-
Bas réclamant le droit de signer I'),
le Protocole lui restant ouvert pour
la Déclaration relative aux droits
d'entrée, XXVIII, 813, 516.

—_ (Déclarauon du Ministre des Pays-
Bas qu'il ne pourra signer avec ses
eollégues I'), XXXII, 348,

— — (Leeture en conférence de '), XXIV,
485 et suiv. .

— — (Mise en vigueur de I'), XII, 225,
226. — XXI, 427, 428.

— — (Modifications apportées par le Co-
" mité de rédaction au projet. coor-

donnant les divers chapitres de I'), | .

XXI, 423, 424.

— — (Ratifications de I, XIi, 224, 225.
— XXXI, 338. ‘

— — (Réserves éventuelles pouvant ac-

compagner la sngnature de 1),
XXV, 314, — XXXll 543 et

suiv.

Acte général (Revision éventuelle de ),

XIt, 224,

— — (Signature de I), Voir aussi Insé-
parabilité de I'Acte général et de la
Déclaration; — Protocole ouvert.
— XI, 159, 160, 161. — XII, 224,
225. — XXI1V, 489, 460. — XXVII,
512 et suiv. — XXXI, 537, 538. —
XXXIH, 549.

—— (Texte, coordonné par le Comité de
rédaction, de I), XXIV, 469 et suiv.

— — (Texte, adopté par la Conférence,
de I'), XXXIII, 333 et suiv.

Adhésion des Eutats africains & I'Acte géné-

ral. Voir Acte général (Adhésions & I').

Affranchissement d’esclaves. (Voir Esclaves.)
Agents diplomatiques et consulaires (Inter-

vention des).( Voir aussi Procés de traite.)
" X, 236, 237. — XIV, 267, 268, 271,

272, — XV, 309.
Arbitrage. (Voir Juridiction arbitrale.)

Armes (Compélence de la Conférence en ce
qui concerne la question de l'im-
portation des), X1V, 283, 256.

— — (Concours des colonies du Cap aux
dispositions - restrictives du com-
merce des), XI, 170. — XVII, 376.

— — (Déclaration restrictive du commerce
A des), XI, 177.
— — (Engagements pris pour Madagascar
" et les Comores, par le Gouverne-
ment francais, concernant le trafic
des), X1, 168. — XVII, 374, 373.
— XX, 451, 452.
— — (Mode d’application du régime des),
XI, 167, 194, 193, 196, 197 4 215.
— XXIV, 456.
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Armes (Observations du Ministre de Tur-
quie sur I'ensemble des articles
relatifs aurégime des), X1, 163,166.

— — (Pénalités & édicter contre les contre-
venants au régime des), XI, 196,
197, 198, 216, 217.

— — (Préambule des dispositions rela-
tives au régime des), X1, 189, 190.

- — (Réserves du Ministre d’Autriche-
Hongrie en ce qui concerne la
stipulation relative aux pénalités
a édicter contre les contrevenanis
au régime des), XI, 168, 170. —
XV, 375.

— — (Réserves du Minisire d’halie sur les
articles relatifs au régime des), XI,
166. — XVII, 375.— XXI1V, 438

— — (Réserves du Ministre de Portugal
sur les articles relatifs au régime
des), X1, 163, 165. — XVII, 375,
574. — XXIV, 457. — XXVIi,

) 509 ct suiv.

— — (Revision du régime des), XI, 169,
170, 198, 199, 218, 219. —XXIV
457, 458.

—_—— ('l‘ransndes),Xl, 163,164, 165,166,
197. — XVII, 373, 374. — XXIV,
457, 458. — XXVII, 309 et suiv.

—" — (Zone de prohibition du régime des),
XI, 163, 165, 165, 190, 191, 192,

- 193, 194, 208, 209, 210.

Article 1V de P'Acte général de Berlin
(Interprétation & donner A "), X111, 245,
246, 248, 249, 255. — XX, 406, 418,
419. — XXI, 430, 431. — XXV, 501,

Asile (Droit d°). Voir Esclaves fugitifs.

Associations et initiatives privées (Protection
des), X1, 281, 2R2.

Autorités compétentes pour recevoir les
batiments arrétés comme suspects
d’usurpation de pavillon ou de par-
ticipation & la traite, X, 122.

— — pour procéder & I'enquéte vis-d-vis
des batiments saisis, X, 123. —

_ XXIH, 452. _

— — pour procéder au jugement des bati-
ments saisis, X, 125.-

Bateaux & vapeur (Installation de), XI,
177.

Batiments de guerre (Signification & attacher
au terme), X, 107.

Batiments indigénes naviguant sous le pavil-
lon d'un des Etats qui sont des lieux de
destination des esclaves africains (Arres-
tation et visite des), X1V, 267.

Burcaux d’affranchissement (Création et

organisation de), XI1, 237.— XIV,
_ 271, 272, 273. — XV, 291, 308.

— — (Réle et auributions des), AV, 309,
510, 311,312,

Bureaux auxiliaires maritimes (Création et

organisation de), XV, 297, 311.

Burcau central & ériger & Bruxelles avee
Conseil d'administration (Projet
préparé par le Bureau de la Con-
férence, de commun accord avee

- les Plénipotentiaires britanniques,
concernant le), XV, 302, 323,
524,

— — (Projet provisoirement adopté par la
Commission concernant le), XV,
324, 325.

— — (Projet_adopté par la Commission

~dans la séance du 26 avril concer-
nant le), XV, 326.

— — (Role et attributions du), XV, 303,
304, 303.

— — (Vceu de la Conférence en faveur de
I'éiablissementd’un), XV, 288, 289,
291, 292, 306, 307, 312.

Burcau de Bruxelles (Communications que

- doit recevoir le), XV, 302, 306.

— — (Création du), XV, 301."

— — (Délsi endéans lequel la communi-

" cation des documents et renseigne-
‘ments devra étre faite au), XV,
301, 306.

— — (Frais du), XV, 287, 288, 306 307.
— XVII, 377. — XXI, 421, 422,
423. — XXIV, 458.

Bureau international de renselgnemenls

dans la mer Rouge (Création d'un), X,
103. — XV, 297, 298.



- 601 —

Bureau international de Zanzibar (Commu-
pication des renseignements dépo-
sésau), X, 107, 108, 117, 122. —
XV, 296.

— — (Composition- du), XV, 293.

—.— (Constitution et organisation du),
XV, 295, :

— — (Convocation du), XV, 283, 286.

— -— (Création du), X, 116, 117.

— — (Frais du), XV, 293.

~— — (Mission du), X, 120. — XV, 296,
298. '

' Cc

Cabotage dans les eaux territoriales, X, 119,
120. _
Cabotage entre les iles des Comores, X, 120.
Cabotage entre la cite de Mozambique et les
iles voisines, X, 103, 120. — XII, 227,
228. —- XVII, 376, 377.
Capitulations, XX, 398, 599, 400.
Caravanes (Contrédle des), XII, 235, 236,
2317.
Cautionnement (Application du), XII, 236,
238. - : '
Certificats délivrés aux esclaves domestiques,
X1V, 264, 265.
Chemin de fer du Congo, XX, 407, 408.
Chemins de fer (Etablissement de), XI, 177.
Colonies autonomes (Adhésion des),XI1,238.
— — (Concours des) aux mesures prises
concernant le trafic des armes, XI,
170. — XVII, 376.
— — (Concours des) aux mesures prises
concernant le trafic des spiritueux,
- XVI, 336,342, 544, 351. — XXHI,
432, 453, 434. .
Comité pour I'examen des questions techni-
ques relatives & la répression de la
traite maritime (Compétence du),
v, 73, 74.
— — (Institution du), X, 111.
Comité de Rédaction (Composition du), XIX,
396.
Comité-Uni de protection des races abori-
génes et de répression du trafic des
liqueurs fortes, 1V, 74. — VI, 84.

Commerce des esclaves (Signification du
terme), XlY, 263.

Commission chargéede I'examen des mesures
relatives & la répression de la traite sur
terre (Constitution et composition de la),
11, 28.

Commission chargée de I'examen des me-
sures relatives & la répression de la
traite  maritime (Constitution et
composition de la), III, 71.

— — (Constitution du Bureau de la), X,
111. '

Commission chargée d’examiner le projet
de chapitre IV concernant le trafic des
noirs aux pays de destination (Constitu-
tion et composition de la), VII, 86.

Commission chargée de I'examen des me-
sures relatives au trafic des spiri-

tueux (Constitution et composition
de la), IX, 98. '

— — (Désignation des rapporteurs de la),
XVi, 540. '

Commission technique chargée d’arréter les
bases du tarif des droits d'entrée
dans le bassin conventionnel du
Congo (Composition de la), XXV,
493, 496, 497. — XXX, 529.

| — — (Décisions de la), XXV, 496.

— — (Mandat de la), XX1V, 465.— XXV,
493, 494, 495, 496. — XXVI, 508.
~ — XXX, 528.

Comﬁagnies a chartes (Délégation par les
Puissances de leurs engagements a des),
XI, 181, 182. — XVI, 330, 531.

Compétence de la Conférence en ce qui
concerne la question de I'établisse-
ment de droits d’entrée au Congo,
XIil, 248. — X1V, 253, 256, 257.
— XXVIII, 315, 816. — XXIX,
518, 519.

— — en ce qui concerne la question de la
réglementation du trafic des armes,
X1V, 253, 256.

— — en ce qui concerne la question de la
réglementation du trafic des spi-
ritueux, VIl, 87, 88, 89. — XIV,
233, 256. — XVI, 347, 348, 352,
353.
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Conférence (Discours d'ouverture de la), I,
10 et suiv.

— — (Discours de cloture de la), XXXIII,
549 et suiv,

— — (Distribution des travaux de la), I,
16. — 11, 22, 23, 24.

— — (tnvitation & la), 11, 17, 18. — XIV,
255, 236. '

— — (Publicité a donneraux débats de la),
I, 14, 135, 16. — IiI, 71, 72,

— — (Vues du Gouvernement britannique | -

concernant le programme de la),
11, 18 et suiv, '

Congrés international de Paris de 1889 pour
I'étude des questions relatives & [alcoo-
lisme (Péuuon du), i, 17. — XVI, 569.

Conseil d'administration 4 adjoindre au Bu-
reau central de Bruxelles. — XV, 302,
303, 304, 305.

Conventions particuliéres pour la répression
de Ia traite (Abrogation des dispositions
des) contraires aux stipulations de I'Acte
genéral. — X, 101, 102. — XII, 225.

Croisiéres intérieures (Etablissemem de),

X1, 178.
_—— (Role dc.s), X1, 178,179. ——XII 233.

D

Déclaration, formant acie séparé, relative &
"établissement de droits d’entrée
dans le bassin conventionnel du
Congo (Déclaration des Plénipo-

tentiaires britanniques concernant la’

signature de la), XXXII, 541, 542,
843,

— — (Discussion de la), XXIV, 467, 468
— XXV, 491 et suiv. — XXVI,
503 et suiv.

— —— (Nécessité du concours de toutes les
Puissances ayant ratifié le traité de
Berlin pour rendre définitive et
exéeutoire la), XXX, 331, 833, 533,
$36.— XXXI, 557, 538. —XXXII,
542, 843, 548. -

— — (Projet de), XXI1V, 463, 466.

— — (Signature de la), XXIV, 466. —
XXV, 492, 493, 493, 496, 498, 499.
— XXVH, 513. — XXVIII, 518,

516. — XXIX, 318, 519. — XXX,
529 et suiv.— XXXI, 538, 859. —
XXXII, 541 et suiv.—XXXIII, 549.

Déclaration, formant acte séparé, relative &
I’établissement de droits d’entrée
dans le bassin conventionnel du
Congo.(Texte, adopté par la Confé-
rence, de la), XXXIII, 587, 588,

Délégués a la Conférence (Concours des), I,
16. — 11, 25. — 11, 71.

Députations recues par le Président de la

Conférence, Vi, 86.

Dispositions générales (Discussion en Confé-
rence et vote des articles du projet
de chapitre VI relatif aux), XV1I,
378. — XXIV, 458.

— — (Explications préliminaires données
en Conférence concernant les), X1,
223 et suiv.

— — (Projet de), XI1I, 231.

Documents communiqués a la Conférence
par -les Piénipotentiaires de Bel-
gique, 11, 23, 24, — 111, 70, 72. —
X1, 161, 162, 172, 173, 174.

— — par les Plénipotentiaires de I'Eiat
Indépendant du Congo, I, 17.

— — parlesPlénipotentiaires de la Grande-
Bretagne, i1, 24. — 1l1l, 67, 70.

— — par le Plénipotentiaire du Portugal,
I, 22. — 1ll, 62, 65, 64, 6%, 66,
72. — VI, 80 et suiv.

Documents présentés a la Conférence par -

diverses sociétés anglaises, [V, 74, 75.

Dommages-intéréis & réclamer par le capi-
taine ou I'armateur du navire injustement
arrété, X, 109, 110, 126. — XIiI, 229, 230.
XX, 401, 402.

Droits d"accise sur les spiritueux. (Voir Spiri-
~ tueux.)

Droits d’entrée dans le bassin conventionnel
du Congo (Acte séparé entre les
Etats-Unis et I'Etat Indépendant,
relatif & I'établissement de), XXIV,
466. — XXVII, 312. — XXX, 529.

— — (Classification des produits en ce qui
concerne la perception des), XIIl,
247. — XX, 416, 417, 418, 420.
— XXII, §47.
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Droits d’entrée dans le bassin conventionnel
du Congo (Communauté de tarifs
entre les différents Eiats pour les),
XX, 417, 418, 420. — XXI1V, 463
et suiv. — XXV, 493, 494, 495.

— — (Compétence de la Conférence en ce
qui concerne la question de I'éta-
blissement de), X!II, 248. — X1V,
253, 256, 257. — XXVIHI, 515,
516. — XXIX, 318, 519.

— — (Déclaration, formant acte séparé,
relative & I'établissement de), Yoir
Déclaration.

— — (Déclaration du baron Lambermont
annoncant la disjonction de I'en-
semble de I'Acte général des dis-
positions relatives & P’établissement
de), XXIV, 459, 460, 461.

— — (Déclarations des Plénipotentiaires,
en leur nom personnel, au sujet de
la proposition relative & I'établisse-
ment de), X1H, 248 et suiv.

— — (Déclarations des Plénipotentiaires,
au nom de leurs Gouvernements,
av sujet de’ la proposition relative
a I'établissement de), XVII), 382
et suiv.

—- — (Déclaration des Plénipotentiaires
de FEtat Indépendant concernant
I'établissement de), XVII, 379
et suiv, '

— — (Déclaration des Plénipotentiaires
des Etats-Unis suggérant d'insérer
dans un acte séparé les dispositions
relatives & I'établissement de), X1V,
253 et suiv. :

— — (Déclarations des Plénipotentiaires
des Etats-Unis exposant les condi-
tions auxquelles leur Gouvernement
consentira & I'établissement de),
XXI1, 428, 420, 430. — XXIH,
437, 438. o

— -- (Diseussion en Conférence de la pro-
position relative & I'établissement
de), XX, 402 et suiv. — XXI, 428
et suiv. — XXII, 437 et suiv, —
XXIV, 439 et suiv.

-~ — (Examen en Commission de la pro-

position relative & I'établissement
de), XX, 415 et suiv.

Droits d’entrée dans le bassin conventionnel
du Congo (Formalités de la percep-
tion des), X1I, 247. — XX, 410,
415, 416, 417, 418, 420. — XX1I,
433, 434. — XXII, 440. — XX1V,
4685.

— — (Nature des), XX, 416, 419, 420.
— XXI1V, 467, 468.

— — (Notes lucs par le Ministre des Pays-
Bas concernant I'établissement de),
XX, 404 et suiv. — XX, 439,
440, 441, 442. :

— -— (Perception provisoire, & partir de la
date des ratifications, des), XXVI,
306, 507, — XXX, 525 et suiv.

— — (Projet formulant la proposition rela-
tive 4 I'établissement dc), XX, 410,
411.

— — (Proposition présentée par le baron
Lambermont concernant I'établisse-
ment de), X1, 243 et suiv.

— — (Proposition néerlandaise d’examiner
les moyens de pourvoir aux obli-
gations de FActe général propres &
remplacer les), XX, 402 et suiv.

— — (Proposition néerlandaise d"ajourner
& six mois la question des), XXII,
443, 444. — XXVIIL, 516.

— — (Proposition néerlandaise de consul-
ter & nouveau les Gouvernements
avant de prendre une décision con-

cernant Félablissement de), XXII, |

144, 445.

— — (Proposition néerlandaise de réunir
une Conférence dans six mois, afin
d’examiner fa nécessité de reviser,
dans eertaines conditions, I'Acte gé-
néral de Berlin en ce qui concerne
Pétablissement de), XXIX, 519
et suiv,

— — (Réserves résultant des traités en ce
qui concerne I'élablissement de),
XX, 411, 418, 519, — XXII, 447,
— XXV, 498, 499.

— — (Revision durégime des), XXIV, 465,
466, 467. — XXV, 500, 501, 502.
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Droits d’entréc dans le bassin conventionnel
du Congo (Taux des), XM, 247,
248, 249. — XX, #10, 411, 416,
K7, 418, 420. — XXIV, 465..

— — (Traitement différentiel en ce qui
concerne les), XX, 410, 419. —
XXIV, 465, 467. — XXV, 496,
500, 501.

Droit de police en hautc mer appartient &
tous les' batiments de guerre dcs Puis-
sances signataires, X, 103, 106, 120, 121.

Droit régalien de I'Etat considéré comme
mode de controle du trafic des armes, Xi,
195. '

Droits de sortie dans le hassin conventionnel
du Congo, XX, 406, A4, M7, #419. —
XXI1, 432, 433.

E-

Fchange de documents et renseignements
concernant la traite. (Voir ausst
Bureau de Bruxclles). X1V, 275. —
XV, 288, 294, 299 ct suiv.

— — concernant les spiritueux, XV, 353.

Enquéte et jugement des navires saisis (La

procédure prévue par I'Acte général con-
cernant les) abroge les dispositions cor-
- respondantes des anciens traités, X, 108.
Enquéte préalable concernant les batiments
saisis, X, 109, 123, 124, 123.

Entrepot (Régime de I) appliqué aux droits
d'entrée dans le bassin conven-
tionnel du Congo, XX, 415, 416.
— XXI, 433.

— — appliqué au trafic des armes, XI,
167, 194,195, 196, 211 a 213.

— — appliqué au trafic des spiritueu,
X Vi, 345, 3534.

Esclavage (Législation de I'Etat Indépen-

- dant du Congo au point de vue de
la suppression de I), Ii, 17.

— — (Mémoire concernant I'abolition sur
le territoire portugais de I"), 1,27
et suiv.

— — (Traitéentre llialie et le Roi d’Ethio-
pie, du 2 mai 1889, concernant I'),
11l, 67. :

Esclavage (Traité entre Pltalie et le Sultan
de Aussa, du 9 décembre 1888,
concernant I'), 111, '67.

Esclavage domestique, XIV, 256, 262,264,
263. — XV, 310.

Esclave africain (Observationsdu Ministre de
Turquie sur le terme), X, 103, 104, 118.

Esclaves fugitifs (Affranchissement ‘des),
X1V, 266.

— — (Protection des), XI, 188, 189.

Esclaves libérés (Protection des). ( Voir aussi
Bureaux d’affranchissement). X, 108, 125.
— XI, 188, 189. — XII, 228, 229. —
XIV, 263, 264.-— XV, 307, 308.— XVII,

. 377, 378. — XIX, 387, 388.

Esclaves réfugiés a bord- d’'un pavire de
guerre (Affranchissement des), X, 117.
— XYV, 310. ‘

Esclaves réfugiés & bord d’un navire mar-
chand (Affranchissement des), X, 117,
118,

Esclaves retenus contre leur gré inbord d'un
navire marchand indigéne (Affranchisse-
ment des), X, 118. — XV, 310.

Esclaves vendus ou importés (Affranchisse-
ment des), X1V, 267.

Etablissements de refuge pour les femmes
et d'éducation pour les enfants libérés
(Fondation d°), XV, 510, 311, 312.

Etat Indépendant du Congo (Assurances
données, en ce qui concerne l'exé-
cution des décisions de la Confé-
rence, au nom de !'), IX, 93, 94.

— — (Dépenses qu’entraineront les obliga-

" tions de I'Acte général pour T),
XXI, 431, 436. — XXII, 450.

Extradition des négriers, XI, 183, 184, 186,
187.

F

Falsification des spiritueux (Amendement

- de M. Sanford concernant la). Voir Spi-
ritueux, . - -

Flagrant délit (Répression du), XI, 183,
184, 185. - .
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Fusils & percussion, XI, 168, 193.
— — perfectionnés, X1, 194,
— — de traite, X1, 194.

G
Gouvernements participants 4 la Conférence,
L9 .
Gouvernement américain (Déclaration de

M. Terrell relative a la participation & la
Conférence du), 1, 14.

Gouvernement belge (Circulaire adressée |

aux Gouvernements invités a prendre part
a la Conférence par le), 11, 17, 18.

Gouvernement britannique (Vues générales,
eoncernant la traite des esclaves, du), II,
18 et suiv.

Gouvernement ottoman (Vues générales,
eoncernant la traite des esclaves, du), 111,
67 et suiv.

Gouvernement persan (Participation a la
Conférence dun), XIV, 257, 258,

Inséparabilité de 'Acte général et de la dé-
claration relative a I'établissement dedroits
d’entrée dans le bassin conventionnel du
Congo, XXIV, 466. — XXV, 495, 493,
496, 498. — XXVII, 513. — XXVINI,
518, 816. — XXIX, 518, 519. — XXX,
529 et suiv.— XXXI, 538,539. — XXXII,
B4, 542, B43.

Institutions destinées & assurer I'exécution
de I'Acte général. (Voir aussi : Bu-
reaux d'affranchissement; — Bu-
reaux auxiliaires maritimes; —
Bureau central a ériger & Bruxelles
avec Conseil d’administration; —
+Bureau de Bruxelles; — Bureau
international de Zanzibar; — Eta-
blissements de refuge pour les
femmes et d'éducation pour les
enfants libérés).

— — (Discussion en Conférence et vote du

' projet relatif aux), XV, 285 et suiv.

— — (Examen en Commission du projet
relatif aux), XV, 294 et suiv.

Institutions destinées & assurer I'exécution
de I'Acte général (Projet présenté par les
Plénipotentiaires belges concernant les),
XV, 294, 299, 313, 314, 313, 316.

— — (Projet adopté par la Commission

dans les séances] des 24 et 28 mars

1890 concernant les), XV, 317,
318, 319.

— — (Projet définitif adopté par la Com-
mission concernant les), XV, 320,
321, 322,

Interruption des travaux de la Conférence
et des Commissions & I’occasion des fétes
de Noél et du Nouvel An, VI, 79.

Jd

Jugement des bétfmenls saisis, X, 125, 126.
Juridiction arbitrale en matiére de saisie

maritime (Compétence de ia), X,

123, 124.
— — (Constitution de la), X, 109, 110,
124, '
L

Lettres d'affranchissement (Délivrance des),
XV, 310.

— — (Soustraction des), XV, 511,

Lihéria (Reconnaissance de I'indépendance
de la République de), XXI, 429, 430, —
XXIV, 461, 462,

Licence au profit des petites embareations
faisant le cabotage sur la edte orientale

- d'Afrique, X, 119, 120, 138.

Lignes télégraphiques (Eiablissement de),

. X1, 1717. :

Loi martiale (Application de la), X1, 184,
185. ’

Loi ottomanc du 4/16 décembre 1889,
XIV, 265, 268, 285, 284. — XX, 598,
400. .

M

Mémoire concernant I'abolition de V'escla-
vage et de la traite des noirs sur le terri-
toire portugais, 11, 22, 26 et suiv. — III,
72. — VI, 80 et suiv. — XI, 173.
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Missions catholiques du Portugal au Zam-
béze (Anciennes), 11, 22.

Missions religieuses (Protection des), X,
162, 179. — XXI, 424, 425, 426, 427.

N

Notes des Scerétaires (Publication des),

XXVI1, 503, 504, 505.

o

Officiers de marine (Intervention des). (Voir
aussi Procés de traite.) X1V, 267, 268,

271.

Organisation progressive des services admi-
nistratifs, judiciaires, religieux et mili-
taires (Territoires dans lesquels doit s'ap-
pliquer I'), XI, 475, 176.

P

Parlements (Présentation du projet de loi
comminant des pénalités contre les né-
griers, aux), XI, 187.

Passagers noirs (Embarquement des), X,
119, 120.
— — (Signification du terme), X, 120.

Pays de destination (Délinition du terme),
X1V, 261, 262, 274.

— — (Discussion en Conférence et vote
du projet de chapitre 1V relatif aux
mesures & prendre pour réprimer
la traite dans les), XIV, 256, 257,

— — (Examen du projet en Commission),
X1V, 261 et suiv.

— — (Observation générale sur le projet
présentée par le Ministre de Tur-
quie), X1V, 257.

— — (Projet présenté par les Plénipoten-
tiaires belges), XIV, 260, 201,
276, 277, 278.

— — (Projet amendé présenté dans la
séance de la Commission du 4 mars),
X1V, 261, 266, 279, 280.

- — (Projet adopté par la Commission)
X1V, 281, 282.

Pénalités & édieter contre lcs contrevenants
au régime des armes. ( Voir Armes.)

Pénalités d édicter contre les négriers, XI,
183, 184, 183, 186, 203, 206, 207,
— XII, 258. — XIV, 268. —
XXI1V, 457.

— — (Déclarations faites par le Ministre
d’Allcmagne an sujet de la stipula-
tion concernant les), XI, 187.

— — (Déclaration faite par le Ministre de
Turquie au sujet des), XI, 163.

— — (Délai pour la présentation aux Par-
lements du projet de loi coneernant
les), XI, 186. |

— — (Réservesdes Plénipotentiaires d’An-
gleterre au sujet de la stipulation
concernant les), XI, 187.

— — (Réserves du Plénipotentiaire des
Pays-Bas au sujet de I'obligation de
présenter des lois nouvelles con-
cernant les), X1, 165. — XV, 286,
287. — XViI, 571, 372. ‘

Pétitions adressées au Président.de la Confé-

rence, Vi1, 86,87.—IX, 94, 95.—XX, 397.

Pleins pouvoirs (Déclaration du Ministre des
Etats-Unis relative a ses), 1, 14,

— — (Dépot des), 1, 13.

— — (Nature des), XI, 159, 160.

Pleins pouvoirs des Plénipotentiaires du
Sultan de Zanzibar (Confirmation
des), V11, 85.

— — (Remise des), VI, 80.

Plénipotentiaires des Puissances partici-

pantes & la Conférence, 1, 9.

Plénipotentiaires (peuvent assister aunx
~ séances des Commissions de la Conférence

dont ils ne font pas partie), 11,25.— 111, 74.

Postcs de surveillance (Etablissement de),
XII, 255.

Poudre (Application du systéme de la régic
a la), X1, 196, 197.

Présidence de la Conférence, 1, 11, 12.

Procés de traite (Droit d’assistance des agents
diplomatiques et consulaires et officiers
de marine aux), X, 133. — X1V, 272, —
XX, 397. 398, 399, 400, 401. — XXVI,
455, 456
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Propositions soumises & la Conférence (Pro-
cédure pour le dépot des), 11, 22. — 1V,
73, 74. '

Protocole ouvert pour les Puissances qui ne
seraient pas en mesure de signer immédia-
tement, XXV, 498. — XXX, 329, 530,
554.— XXXI, 839.— XXXII, 543 etsuiv.

Q

Questions territoriales (Incompétence de la
Conférence pour décider des), HI, 63 et
suiv. — VI, 80 et suiv. — XI, 200.

R

Rapatriement des esclaves libérés. (Voir
esclaves libérés.)

Rapport & rédiger par le Bureau de Bruxelles
avec conseil d’administration, XV, 302,
303, 504, 505.

Rapport de la Commission chargée d’exa-

miner les mesures relatives & la
répression de la traite sur terre

(Lieux de capture), XI, 171 et suiv..

— — les mesures relatives & la répression
de la traite sur terre (Routes des
caravanes), X1I, 232 et suiv.

— — les mesures relatives & la répression
de la traite maritime, X, 111 et suiv.

— — les mesures relatives & la répression
de la traite dans les pays de desti-
nation, X1V, 259 et suiv.

— — le chapitre V concernant les institu-

~ tions destinées a assurer l'exécu-
tion de I'Acte général, XV, 293 et
suiv.

— — les mesures relatives au trafic des
spiritueux, XVI, 339 et suiv.

Revision de T'article XX]I1 (ancien article IV

du projet de traité maritime) limitant le
droit de visite aux navires d'un tonnage
~ inférieur 2 500 tonneaux, X, 102, 105,
115, 116.
Revision du régime des armes.(Voir Armes.)
Revision du régime des spiritveux. (Voir
Spiritueux.) _ .
Routes des caravanes (Discussion en Confé-

rénce ct vote du projet de cha-
pitre II relatif aux), XII, 226, 227.

Routes des caravanes (Examen en Commis-
sion desarticles du chapitre Il relatif
aux}, XIl, 233 et suiv.

— — (Projets présentés par les Plénipo~
tentiaires belges concernant les),
X, 252, 253, 240, 241.

— —- (Projet présenté, dans la séance de
la Commission du 4 (gvrier, concer-
nant les), X1I, 242, 243.

— — (Projet adopté par la Commission
concernant les), XII, 244, 245.

Routes de transit par lesquelles s'opére le

transportdes esclaves africains, X1V, 263.

S

Secrétariat de la Conférence (Constitution
du). (Voir aussi Notes des secrétaires.)
1,13

Société anglaise pour la protection des races
aborigénes, IV, 74, 75,

Spiritueux (Amendement présenté par M. San-

ford concernant la falsification des),
XVI, 329 & 536, 345. — XIX, 388
et suiv.

— — (Compétence de la Conférence en ce
qui concerne la réglementation du
trafic des), VI, 87, 88, 89, —
X1V, 253, 256. — XVI, 347, 348,
552, 353.

~— — (Coneours des Colonies Sud - Afri- ’

caines aux mesures prises concer-
nant le trafic des), XVI, 356, 342,
344, 351, —XXIH, 452, 433, 454.

— — (Déclaration des Plénipotentiaires
britanniques concernant le chiffre

du droitd’entrée adopté parlaCom-

‘mission pour les), XVI, 327, 328.

— — (Déclaration des Plénipotentiaires

des Etats-Unis faisant connaitre les

" vues de leur Gouvernement sur la
question des), XVI, 337.

— — (Décret du 17 décembre 1887 rendu
par le Souverain de I'Etat Indépen-
dant du Congo concernant le trafic
des), XVI, 342.

— — (Discussion en Conférence et vote du

projet de chapitre VI concernant le
trafic des), XVI, 327 et suiv.
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Spiritueux (Diséussion en Commission du
chapitre VI relatif au trafic des),
XV, 341 et suiv.

— — (Droit d'accise sur la fabrication
indigéne des), XVI, 342, 554.

— — (Faculté¢ pour les Puissances, dans
les régions ou clles possédent
actuellement ce droit, d’élever au
deld du minimum de 13 francs les
taxes sur les), XVI, 348, 549.

~— — (Interdiction, dans la zone de pro-
hibition, de la fabrication indigéne
des), XVI, 345.

— — (Lettre du Comité-Uni institué en
Angleterre pour protéger les races
aborigénes et pour combatire le
rafic des liqueurs alcooliques,
V], 84.

- (Note de M. de la Fontaine Vervey
relative au trafic des), XVI, 341,
359 et suiv.

— — (Observations présentécs par M. de
Castilho sur le trafic des), XVI,
352.

— — (Observalions présentées par le
second Plénipotentiaired’Allemagne
concernant la réglementation du
trafic des), XVI, 350, 351.

— — (Proposition anglaise concernant la
réglementation du trafic des), IX,
93 et suiv. — XVI, 340 et suiv.

— — (Proposition amendée concernant la
réglementation du trafie des), XVI,
346, 364, 365.

- - (Proposiliori néerlandaise relative &
I'établissement d’un droit de 23 ¢/,
de la valeur surles), XVI, 341, 343.

— — (Proposition néerlandaise d'établir
une distinction_entre les droits &
prélever, suivant la qualité des),
XVI, 345. ,

— — (Proposition néerlandaise relative a
I'établissement d’un droit minimum
de 15 francs, pouvant éire porté &
23 francs aprés trois ans, sur les),
XVI, 347 et suiv.

Spiritueux (Propositionde M. Sanford defixer
4 13 francs le droit minimum &
établir sur les), XVI, 546.

— — (Proposition transactionnclle du Mi-
nistre de France relative & I'éta-
blissement d'une échelle progres-
sive des droits & prélever sur les),
XVI, 547, 548, 366.

— — (Projer adopté par la Commission
concernant la réglementation du
trafic des), XV1, 367, 368.

— — (Régime d’entrepdt appliqué aux),
XVI, 345, 354.

— — (Résolution votée par la Chambre
des Communes en faveur de la
suppression en Afrique du trafic
“des), XV], 340.

— — (Résolution votée par le Reichstag
en faveur de la suppression, dans
les colonies allemandes, du trafic
des), XVI, 350.

— — (Revision du régime des), XV, 343,
346, 547.

— — (Taux du droit & établir sur les),
1X,97,98.—XVI, 328,340 et suiv.
— XXI, 428, 429. — XXIV, 461
et suiv. o

— — (Traitement différentiel en ce qui
concerne les), XVI, 346, 349, 350.
— XXY, 500. :

— — (Vceu exprimé par le Gouvernement
des Etats-Unis de voir augmenter
le droit établi par la Conférence sur
les), XXI, 428, 429. — XXIV, 461
et suiv,

— — (Vues du Gouvernement allemand
sur les mesures & prendre concer-
- pant le trafic des), XVI, 347, 348.
— (Zone du régime des), XV, 341,344,
343, 550, 353.
Stations officielles du Portugal en Afrique,
HI, 83 et suiv. — VI, 80 et suiv.
Stations (Elablissement de), XI, 176, 177.

— — (Réle des), XI, 178, 179, — XII,
933, 234, 235.
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T

Table analytique & publier par le Bureau de
Bruxelles, XV, 300.

Télégramme du Sultan de Zanzibar infor-
mant le Roi des Belges qu’il a désigné sir
John Kirk et M. le D* Arendt pour ses
représentants & la Conférence, VI, 80.

- - Télégramme de félicitations adressé au nom

de la Conférence & H.-M. Stanley et &
Emin Pacha, V, 77 et suiv.

Télégramme renfermant la réponse de
H.-M. Stanley au télégramme précédent,
VI, 79.

Tonnage des navires. (Voir Revision de
I'article XXIII.)

Traite maritime (Discussion en Conférence

et vote du projet de Traité relatif &

la répression de la), X, 101 et suiv.

— — (Discussion en Conférence et vote du
projet de Réglement), X, 104 et
suiv.

— — (Examen en Commission du projet
de Traité), X, 415 et suiv.

— — (Examen ¢n Commission du projet
de Réglement), X, 118 et suiv.

— — (Projet présenté par les Plénipoten-
tiaires de la Grande-Bretagne), X,
112, 127, 128, 129.

— — (Déclaration des Plénipotentiaires de
Franee), X, 130, 131.

— — (Contre-projet présenté par les Plé-
‘nipotentiaires de France), X, 112,
113, 139 et suiv.

— — (Propositions présentées par les Plé-
nipotentiaires de la Grande-Bre-
tagne comme bases d’un arrange-
ment & insérer dans I'Acte général),
X, 112, 137, 138.

— — (Projet de Traité et projet de Regle-

‘ ment codifiant les projets précé-
dents et présentés par les Plénipo-
tentiaires de Russie), X, 113, 139
et suiv.

— — (Rapport de M. de Martens sur les.

projets précédents), X, 146 et suiv.

— — (Projet de Traité adopté par la Com~
mission), X, 149, 150.

Traite maritime (Projetde Réglementadopté
par la Commission), X, 151 etsuiv.

— — (Traité entre.la Grande-Bretagne et
I'Ttalie, du 14 septembre 1889,
concernant la), 111, 67.

— — (Vues générales du Gouvernement
britannique en ce qui concerne la),
II, 21,

Traite sur terre (Discussion en Conférence
et vote du projet de chapitre I
relatif & la répression de la), XI,
162 et suiv.

— — (Examen en Commission du projetde
chapitre I relatif la), X1, 175 etsuiv.

— «— (Exécution des mesures relatives 4 la
répression de la), XI, 200.

— ~— (Obligations des Puissances quant
aux mesures & prendre pour assurer
larépression de 1a),X1,179,180,181.

— — (Pénalités & édicter contre les con-

" trevenants aux stipulations relatives
& la répression de la). Voir Péna-
litds & édicter contre les négriers.

— — (Projet présenié par les Plénipoten-
tiaires belges concernant la répres-
sion de la), XI, 172, 173, 202, 203,
204.

— — (Projet adopté par la Commission
pour la répression de la), XI, 219
et suiv.

Traite dans les golfes Persique et d’'Oman

(Mesures & prendre pour la répression
de la), XIV, 270.

Traite dans la mer Rouge (Mesures & pren-
dre pour la répression‘de la), X1V, 268,
269, 270.

Traite dans le Sultanat de Zanzibar (Me-

sures & prendre pour la répression de la),
X1V, 271. '

Traitement différentiel. (Voir Droits d’en-
trée; — Spiritueux.)

Transit dans le bassin conventionnel du
Congo (Liberté du), XIII, 247. — XX,
418. — XXV, 500.

Tribunaux compétents dans les pays de capi-
tulations pour juger les coupables de faits

- de traite qui 8’y seraient réfugiés, X1,162.
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U

Usurpation de pavillon (Mesures prises
contre I'), X, 119.

v

Ventes et transactions ayant des esclaves
pour objet (Nullité des), X1V, 267.

Vérification des papfers de bord, X, 121.

Visite (Cas et conditions dans lesquels peut
s'exercer le droit de), X, 121, 122, 147,
148. ' '

z
Zone maritime (Délimitation de la), X
115.
Zone de prohibition du régime des armes
(Délimitation de la). Yoir Armes.

Zone du régime des alcools (Délimitation
de la). Yoir Spiritueux.




~ TABLE ALPHABETIQUE DES NOMS PROPRES

ET

DES NOMS GEOGRAPHIQUES

A

Abd-ul-Hamid (S. M. le Sultan), 11, 19. —
11, 69. '

Abd-ul-Medjid (S. M. le Sultan), 111, 68.

Afrique occidentale (Possessions allemandes
de I), X1, 193.

Afrique orientale (Possessions allemandes
de I'), XVI, 348.

- Afrique orientale (Possessions anglaises
_deI"), XVI, 348.

Aguéra (Gutierrez de), XHI, 233. —
XXXIII, 549.

Alvcnsleben (Comte d), IX, 94, 99. —
X, 106, 109, 121, 124, 125, 126. — XI,
164, 167, 170, 187, 190, 191, 193, 195,
196, 199. — XII, 226, 235. — XIII, 249.
— X1V, 263. — XV1, 236, 237. — XVII,
374. — XVIN, 382. - XX, 401. —
XXIV, 467. — XXVI, 504 — XXX,
527, 528. — XXXI, 538.

Ambriz, XVI, 344.

Angoche, XI, 175.

Angola, XVI, 348, 334.

Arendt (Docteur), 1V, 74, — Vl 80. —
vil, 85. — IX, 94. — XI, 175, 176,
181, 182, 483, 184, 189, 191, 195, 197,
198. — XII, 233, 257.

Arendt (L.), XV, 501, 312.

Aussa (Sultan de), 111, 67.

B

Ballay (Docteur), X1, 188, 189, 192, 197.
— XIV, 264, 267, 269, 271. — XV,
295. — XVI, 343, 346, 333. — XX,
417, 418, £19, 420.

Banana, XX, §135.

Banning (E.), X, 105, 107, 108, 109, 117.
— XI, 161, 162, 168, 174, 176, 184,
183, 186, 187, 189, 192, 196, 198, 199.
— X1, 235, 236, 238. — X1V, 238, 263,
264, 266, 273. — XV, 297, 500, 301,
309. — XVI, 542, 344, 349. — XVII,
372.— XIX, 387, 390, 392, 393, 396.—
XX, 401, £19. — XXIV, 486. — XXV,
498, 501, 502. — XXIX, 522, 524,
XXX, 526, 533, 553. — XXXII, 544.

Batalha Reis, XI, 175

Benguela, XVI, 348.

Berlin (Conférence de), II, 17 18,20.— 111,
64, 65. — IX, 99. — XVI, 340.

Betchuanaland, XI, 194. — XXIII, 453.

Boma, XX, 415. -

Bourée, I, 13. — IX, 99. — X, 104, 103,
106, 107, 108, 109, 111, 114, 115,
117, 118, 120, 121, 130, 131. — XI,
160, 164, 167, 168, 169, 172, 174, 178,
179, 180, 181, 182, 184, 188, 190, 191,
192, 193, 193, 196, 197, 199. — XII,
226, 229, 230, 234, 238, 236, 238. —
X1, 252, — XIV, 262, 266, 272. —
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XV, 288, 290, 291, 293, 296, 300, 301,
302, 303, 304, 303, 306, 308, 309. —
XVI, 328, 334, 344, 343, 346, 347, 349,
350, 331, 353. — XVII, 374, 375. —
XVIH, 383. — XIX, 393, 394, 596. —
XX, 398, 399, 400, 417, 419. — XXI,
424, 423, 426. — XXIII, 451. — XXIV,
456, 459, 466, 467, §68. — XXV, 492,
£93, 494, 495, 497, 498, 501, 502. —
XXVI, 305, 506, 507, 508. — XXIX,
521, 522, 523, 524. — XXX, 528, 350,
331, 532, 533, 834 — XXXI, 339, —
XXXI1, 543, 544, 343, 546, 547.

British and Foreign Anti-Slavery Society,
1V, 74, 73.

Broccheui (Baron de), LV, 75.

Brockdorff (Schack de), XII, 253. —

" XVI, 383, — XXI, 422, 423, —
XXI1V, 458.

Bruxelles, XV, 301. .

Burenstam (de), XIII, 254. — XV, 288, —
XVI, 352. — XVIII, 385. — XXI, 421.

C

Cameron (Lieutenant), XI, 173, 174.

Cap (Colonies du), XI, 170, 191. — XVI,
336, 342. — XVII, 376.

Cap Vert (Archipel du), XVI, 548.
Capello et [vens, XI, 173, 174.

Carathéodory Efendi, 1, 18. — II, 24. —
111, 67, 70. — VIII, 92. — X, 102, 103,
104, 107, 108, 118. — XI, 160, 162,
163, 163, 174, — XII, 224, 223, 226,
227. — XIII, 283. — XIV, 257, 262,
263, 264, 265, 266, 267, 268, 269, 270,
271, 272, 275. — XV, 287, 296, 297,
298, 300, 507, 308, 509, 510. — XVI,
333, 335, 330. — XVIII, 379. — XIX,
395. — XX, 397, 398, 399, 400, 401.
— XXI, 422, 423, 424, 425, 426, 427.
— XXIV, 483, 457, 458, 459. — XXVI,
‘504, — XXVII, 312, 514. — XXX, 534.
— XXXI, 839. — XXXII, 545. —
XXXIii, 550.

Carvalho (Hearique de), XI, 173.

Castilho (Capitaine de), X, 120. — XI, 173.
— XIlI, 236. — XVI, 342, 352, 3533.

Chimay (Prince de), I, 10, 11.

Cogordan, X, 113. — XI, 162, 163, 190,
191, 197. — XI1I, 234, 233, 236. — X1V,
261, 262, 263, 268. — XV, 296, 508, —
XVI, 34%, 349, 354. — XXX, 527, 328,
538, — XXXI, 539.

Comores (Archipel des), X, 120. — XI, 163,
191. — XVII, 374, 375. — XXII1, 451,
432

Congo francais, XVI, 348.

Congo portugais, XVI, 348.

Congo (Bas-), XX, 407.

Congo (Haut-), XVI, 341, 342. — XX, 407,
408. — XXI, 432. :

Céte d'Or (Etablissements de la), XVI, 348.

D

Dahomey, XVI, 531.

Delonele, X1, 177.

Depaire, XIX, 390.

Descamps-David, X1, 183. — XII, 237.
Djeddah, XIV, 270.

Djibouti (Sultan de), XI, 173.

E
Egypte, X1, 194. — XV, 308.
Einja, XX, 414.

Emin Pacha, V, 77, 78.

Etat Indépendant du Congo, XIII, 249, 250,
251, 252, 253, 284. — XVI, 348. —
XVIII, 382, 383, 334, 385, 386. — XX,
502, 504, 406, 413, 414, — XXI, 436.
— XXI1, £50.

F

Fontaine-Verwey (De la), XVI, 341. —
XX, $15. — XXII, 439.

G

Gabon, XI, 173. -—— XVI, 348.
Gambie, XVI, 548.

| Gaza (Province de), X1, 194.



— 013 —

Gericke de Herwynen (Baron), 1, 10, 12. —
Vi1, 89. — VIII, 91, 92. —X1,-163, 169,
190, 196. — XIII, 255. — XV, 286, 288.
— XVI,341, 343,343, 347, 349. — XVII,

371, 372. — XVIII, 383. — XIX, 593, |

- 396. — XX, 402, 404, 414, — XXI, 425,
435, — XXII, 439, £42, 443, 444, 448, —
XXIV, 439. — XXV, 492, 493, 493, 496,
498, 499, 500, 502. — XXVII, 513, 814.
— XXVII, 515. — XXIX, 519, 521,
522, 524 — XXX, 530, 532. — XXXII,
543, 844, 546, 548.

Gohring, 1X, 94. — X, 107, 108, 109. —
X1, 467. — XII, 229, 230. — X1V,
262. — XV, 300, 301, 304, 306. —
XVI, 529, 333, 340, 343, 343, 346, 349,
350, 353, 384. — XIX, 388. — XX, 398,

- 418, — XXII, 447. — XXIII, 453, 454.
— XXV, 491, 492, 499, 500, 502.

L .

Lacau, X, 120. — XII, 236. ,
Lambermont (Baron), I, 12, 13, 14,16. —

11,17, 22, 24. — 111, 64, 65, 66, 70, 71.
— IV, 73,78. — V, 77, 78. — V1, 79,
80, 81, 83, 84. — VII, 85, 86, 87, 89. —
VHI, 91, 92. — IX, 94, 99. — X, 104,
102, 105, 104, 103, 106, 107, 108, 109,
110, 111, 113, 116. — XI, 139, 160,
162, 164, 166, 167, 169, 174, 175, 176,
179, 182, 188, 186, 189, 190, 191, 192,
193, 194, 197, 198, 199. — XII, 223,
224, 225, 226, 227, 228, 229, 250, 253,
254, 235, 236, 257. — X111, 243, 253,
254. — X1V, 257, 258, 261, 262, 264,
205, 272, 275. — XV, 285, 286, 287,
288, 291, 292, 298, 500, 301, 502, 505,
307. — XVI, 354, 536, 537, 538, 341,
344, 345, 546, 348, 351, 353, 554. —

665

Golfe d’'Oman, X1V, 270.
Golfe Persique, II, 20. — X1V, 270.

XVII, 574, 372, 374, 375, 377, 578. —
XVIII, 579, 586. — XIX, 594, 595, 596.
— XX, 397, 401, 409, 410, 414, 415,
418, 419, 420. — XXI, 421, 422, 423,
H 424, 423, 427, 428, 430, 435. — XXII,
443, 444, 447, 449, 450. — XXIV, 457,
458, 459, 463, 464, 466, 468, — XXV,
491, 493, 494, 493, 496, 497, 498, 499,
, 500, 501, 502. — XXVI, 503, 504, 505,
I 507, 508. — XXVII, 509, 512, 513, 514.
— XXIX, 518, 521. — XXX, 526, 527,
529, 550, 533, 533, 536. — XXXI, 557,
558, 559, 540. — XXXII, 543, 544, 545,
546, 547, 548. — XXXIII, 549, 550,

Hindous, XI, 173.
Humann (Amiral), X, 117, 119, 120, 121.

Ibo, XI, 173. — XV, 344, 348.
Indes anglaises, X1, 173, 174.
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